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Vorwort

Mit diesem Programm legt die Berliner FDP ihre Vorstellung von einem liberalen Berlin vor. Gut
zwei Jahre haben wir uns Zeit genommen, dieses Grundsatzprogramm zu entwickeln. Wir haben
auf Parteitagen, in Fachausschissen, in Orts- und Bezirksverbanden dartber diskutiert. Und wir
haben den Dialog mit der Zivilgesellschaft geflhrt. Zahlreiche Experten aus den verschiedensten
Bereichen, viele von ihnen keine Mitglieder der FDP, haben sich an dieser Diskussion beteiligt,
ebenso wie viele Burger, die an 6ffentlichen Debatten Uber unsere Textentwurfe teilgenommen

haben.

Es war Gunter Rexrodts Idee, ein Programm vorzulegen, das ausgehend vom derzeitigen
Zustand der Stadt, Perspektiven flir Berlin entwickelt, die deutlich Uber die nachste Wahl
hinausweisen. Voraussetzung fir die Weiterentwicklung der liberalen Blrgergesellschaft ist dabei
aus Sicht der Liberalen, dass die Birger selbst mehr Verantwortung fur die Zukunft Berlins
ubernehmen und das staatliches Handeln sich auf seine Kernaufgaben beschrankt. Wenn die
Burger mehr Verantwortung ubernehmen wollen und sollen, brauchen sie mehr Freiheit zu

handeln. Deswegen haben wir dieses Programm ,Berliner Freiheit“ genannt.

Viele haben an diesem Programm mitgearbeitet. Themenbereiche mussten koordiniert, Texte
entwickelt und zusammengeflhrt, Diskussionen organisiert werden. Als Chefkoordinatoren haben
sich dabei Alexander Pokorny und Stefan Beillwenger bleibende Verdienste erworben. Daneben
mochte ich allen Parteifreunden danken, die einzelne Bereiche betreut haben, pars pro toto seien
hier Irmgard Schwaetzer und Cornelia Schmalz-Jacobsen genannt. Ebenso zu danken ist auch
allen anderen, die sich an den Diskussionen beteiligt haben, die inhaltliche Beitrage geliefert
haben, die dafiir gesorgt haben, dass dieses Programm fiir Berlin so umfangreich und durchdacht

geworden ist.

Der grofdte Dank aber gebuhrt Ginter Rexrodt. Ohne seine Initiative und seinen unermudlichen
Einsatz, gerade wenn das Projekt mal stockte, waren wir nie soweit gekommen. Er hat den
Abschluss der Arbeit nicht mehr erlebt, ware aber zu Recht stolz darauf gewesen, dass seine
Partei als erste ein solches Perspektivprogramm fir seine Heimatstadt vorlegt. Insofern ist dies

sein Verméachtnis flr die Berliner FDP aber vor allem natdrlich fir unsere Stadt Berlin.

Markus Léning MdB

Vorsitzender der Berliner FDP
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Teil I: Berliner Freiheit — Auf dem Weg aus der Krise

1. Die Chancen des modernen Liberalismus in Berlin

Gemessen an den Megastadten dieser Welt macht sich Berlin mit seinen 3,4 Millionen
Einwohnern eher bescheiden aus. Und doch ist es eine bedeutende Stadt. In den letzten 250
Jahren wurde in Berlin europaische Politik gemacht. Menschen in dieser Stadt haben
kinstlerische, wissenschaftliche und industrielle Pionierleistungen erbracht. Glanzvolles hat es
hier gegeben, Entsetzliches wurde erdacht und ist ausgegangen von dieser Stadt. Was die

Berliner selbst erlitten haben, ist kaum in Worte zu fassen.

Berlin ist die Hauptstadt des gréfiten Nationalstaats der Europaischen Union. Diese Union
umfasst mittlerweile ein Gebiet, in dem Berlin nicht mehr am Rand, sondern in der Mitte liegt.
Bedeutende Verkehrswege kreuzen sich in Berlin. Die Stadt ist Zentrum der Wissenschaft und

Kinste. Berlin kann Briicken schlagen zwischen Ost und West, Nord und Sud.

Diese Stadt steht im Wettbewerb mit anderen europaischen Metropolen, mit Stadten, die ihren
Anspruch aus einer ungebrochenen Geschichte herleiten. Metropolen, in denen vieles
selbstverstandlich ist, um das Berlin nach 70 Jahren Sondersituation immer noch oder auch schon
wieder kdmpfen muss. Paris und London, Madrid und Rom, Warschau und Moskau, auch
deutsche Stadte wie Hamburg und Minchen, sind sich ihres jeweiligen Potenzials und ihrer

Ausstrahlung wohl bewusst.

Diese Wettbewerbssituation ist ernst zu nehmen. Sie ist aber kein Grund zur Verzagtheit. Fir eine
Metropole in der geografischen Position Berlins, begrindet auf historischem Anspruch und

eingebunden in die deutsche und europédische Gegenwart, gibt es gentgend Platz.

Eine Voraussetzung muss allerdings erfullt sein, um diese besondere Rolle auszufillen. Die
Bewohner und die politisch Verantwortlichen dieser Stadt miissen eine solche Rolle auch wollen.

Sie missen sie ausfillen, mit eigenem Geist und eigener Kraft.

Die politische Fuhrung der Stadt hat seit vielen Jahren immer wieder einen nationalen und
europaischen Anspruch fir Berlin erhoben, ausgefillt hat sie ihn nicht. Sie war und ist mit den
Persdnlichkeiten, die Berlin politisch reprasentieren, ganz Gberwiegend verhaftet in den Milieus
der ehemals geteilten Stadt. Viele Bewohner Berlins sind nach wie vor Uberzeugt, dass der

offentlichen Hand, dem Staat, eine herausragende Rolle zukommt. Er habe — so empfinden viele
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— eine gewissermallen naturgegebene Verantwortung fiir die gesellschaftlichen Verhaltnisse. Es
sei die Rolle des Staates, dem Einzelnen ausreichend soziale Sicherheit zu geben und
Gerechtigkeit auch in materieller Hinsicht sicher zu stellen. Und Gerechtigkeit kénne nun einmal
nicht einhergehen mit zuviel Ungleichheit. Gerechtigkeit und Gleichheit seien somit zwei Seiten
derselben Medaille. Und sie meinen damit nicht nur Gleichheit am Start, sondern insbesondere
auch Gleichheit im Ziel. Um dies zu erreichen, sei auch Umverteilung gerechtfertigt. Nicht alle

denken so, aber viele sind es schon.

Auch bei jenen, die durch das alte West-Berlin gepragt sind, spielt die 6ffentliche Hand eine
wichtige Rolle. In ihrer Erfahrungswelt war es der Senat, letztlich die Bundesregierung, die durch
ihre Fursorge an unzahligen Stellen sichergestellt hatte, dass die Lebensgrundlagen im alten
West-Berlin nicht weg gebrochen sind. Das Geld sprudelte reichlich aus 6ffentlichen Kassen. Es
sprudelte fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer, im Wohnungsbau, bei der Ausgestaltung der
Infrastruktur, im Bildungswesen, in der Wissenschaft, im Kulturbetrieb. Dazu gab es im Ubrigen in
einer feindlichen Umwelt und bei Gefahr der standigen inneren Erosion aufgrund von
Betriebsverlagerungen und Abwanderung auch keine Alternative. Aber Subventionen machen

suchtig.

Die Stadt leidet bis heute darunter, dass sie Uber 40 Jahre einem ,normalen Ausleseprozess”
nicht ausgesetzt war. Dies wurde spatestens nach der Wiedervereinigung erkennbar, als die
FérdermaRnahmen - zumindest fur die Wirtschaft objektiv zu schnell — zurtickgefahren werden
mussten. Die Folge war, dass nicht nur die Industrie im Osten, sondern gerade auch im Westen

Berlins nahezu zusammenbrach. Der Mittelstand musste empfindliche EinbuRen hinnehmen.

Soweit zu jenen, die einen Berliner Hintergrund haben. Heute gibt es in der Stadt aufgrund der
Hauptstadtfunktion zusatzlich die politischen Eliten und die damit verbundene ,Szene“ der
Bundesebene. Das ist ein Glucksfall fir die Stadt. Diejenigen, die dazu gezahlt werden, haben
aber zum groRen Teil zunachst nur ihren Arbeitssitz in der Stadt genommen. Nur in selteneren
Fallen auch ihren dauerhaften Wohnsitz. Viele von ihnen glauben, dass sie mit ihrer
Entscheidung, die Hauptstadtfunktionen nach Berlin zu verlagern, ihren Beitrag fur die
Entwicklung der Stadt geleistet hatten. Ansonsten sind diese bundespolitischen Eliten
Reprasentanten der féderal geordneten und féderal gelebten Bundesrepublik geblieben. Soweit
sie ihren Wohnsitz in Berlin genommen haben, fiihlen sie sich ganz tUberwiegend wohl in dieser

Stadt. Viele sind auch fasziniert, aber nur in geringerer Zahl sind sie wirklich hier zuhause.

Neben den politischen gibt es die kiinstlerischen und wissenschaftlichen Eliten. Sie zeichnen sich

allerdings dadurch aus, dass sie ganz Uberwiegend in einer eigenen Welt leben. Diese Welt ist



eine merkwurdige Mischung aus Zuruckgezogenheit und globaler Vernetzung. Diese
kiinstlerischen und wissenschaftlichen Eliten sind ebenfalls enorm wichtig flir die Rolle, die Berlin
ausfullen kénnte. lhre Stimme musste allerdings lauter werden und ihre ldentifikation mit

politischen Ansprichen und Zielen deutlicher als bisher.

Die wirtschaftlichen FUhrungsschichten in Berlin sind dinn geséat. Unvergleichlich viel dinner als
in den Ballungsraumen des westlichen Bundesgebietes. Zwar gibt es Zuzug an der einen oder

anderen Stelle. Den Kern des wirtschaftlichen Lebens bildet nach wie vor der Mittelstand.

Eine kritische Bestandsaufnahme soll aber nicht vergessen machen, dass es naturlich in allen
Gruppen und Schichten der Bevdlkerung Menschen gibt, die — unabhangig davon, ob sie seit
kurzem in der Stadt sind oder seit langem hier leben — die Chancen des neuen Berlins sehr wohl
erkannt haben. Menschen, die dafiir arbeiten und sich im Beruf, im sozialen Bereich oder in der

Kultur vielfaltig engagieren.

Gemessen an dem, was notwendig ist, um Berlin ganz selbstverstandlich in die gréRer
gewordenen Schuhe hineinwachsen zu lassen, sind es noch zu wenige. Aber diese Menschen

sind es, die die liberale Burgergesellschaft in Berlin bilden missen.

Sie kann nur erfolgreich sein, wenn die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Eliten
ihre Vorbildfunktion wahrnehmen und mit gutem Beispiel voran gehen. Mehr noch als das: Die
Berliner missen in groBer Zahl ihr Geschick in die eigene Hand nehmen. Der Staat kann es nicht
richten. Er kann Rahmenbedingungen setzen. Er kann auch seinen Teil durch konkrete finanzielle
Hilfen leisten. Gefragt ist aber vor allem der selbstbewusste Blrger. Unabhangig von seinem
Beruf und seiner sozialen Stellung. Gefragt sind Menschen, die etwas tun, um ein ganz
bestimmtes Ziel zu erreichen. Menschen, die sich einbringen in ihr Gemeinwesen, die etwas

verandern wollen und damit eine neue Befindlichkeit entstehen lassen.

Das ist leicht gesagt, aber nicht ohne weiteres zu realisieren. Burgersinn und Blurgerengagement
haben es in der Anonymitat einer Grof3stadt schwerer als anderswo. Der Erfolg und die
persoénliche Anerkennung sind nicht immer sofort erkennbar. Das macht manchmal auch mutlos
und verzagt. Aber es gibt keine wirkliche Alternative zu diesem Burgerengagement und zu dieser
Blrgergesellschaft. Sie muss von unten entstehen. Sie muss das Ergebnis vieler individueller

Anstrengungen sein. Berlin braucht die liberale Burgergesellschaft.

Die Freie Demokratische Partei méchte aktiv dazu beitragen, eine moderne Blrgergesellschaft in

Berlin an die Stelle staatlicher Allgegenwart zu setzen. Wir wollen keinen schwachen oder



abgehobenen Staat. Der Staat hat eine wichtige und unverzichtbare Aufgabe, wenn es
beispielsweise um Sicherheit oder die Bereitstellung einer bestimmten Infrastruktur geht. Er hat
wichtige Aufgaben in Bildung, Wissenschaft und Kultur sowie im sozialen Bereich. Aber eben
nicht allumfassend, sondern subsididr. Ausgeflllt werden missen diese Aufgaben von
verantwortlichen und interessierten Menschen. Bildung und Wissenschaft, Kultur und soziale
Sicherheit sind keine Guter und Leistungen, die der Gesellschaft zum Konsum angeboten werden
und auf die ein ganz selbstverstandlicher Anspruch erhoben werden kann. Sie missen aus der
Gesellschaft heraus entstehen und erarbeitet werden. Und die Gesellschaft ist eben nicht nur der
Staat. Die Gesellschaft sind zunachst einmal verantwortliche Burger. Wenn Burgersinn verloren
geht, so lehrt gerade die juingere Berliner Geschichte an unzahligen Beispielen, ist es um den
Staat schlecht bestellt.

Nur durch Burgersinn wird eine Gesellschaft entstehen, die eher als jede andere in der Lage ist,
mit den Herausforderungen entwickelter europaischer Gesellschaften fertig zu werden.
Herausforderungen, die sich aus dem technischen und wissenschaftlichen Fortschritt und der
damit einher gehenden zunehmenden Komplexitat unserer Umwelt ergeben, aber auch
Herausforderungen, die mit der Tatsache zusammenhangen, dass unsere Gesellschaften alter
und alter werden. Diese Gesellschaften erfordern Freiheit und Verantwortung. Die traditionellen
Lebensentwirfe sind nicht wiederholbar. Es kdnnen aber auch in der Zukunft glickliche
Lebensentwiirfe werden. Blrgerliches Engagement bietet die Chance, dass Berlin wieder eine
Rolle in Europa ubernimmt, die an die grofe Tradition des 18., 19. und fruhen 20. Jahrhunderts

anknupft.

Bricht man diese Gedanken herunter auf die einzelnen Bereiche des gesellschaftlichen Lebens,
dann muss sich die Birgergesellschaft zunachst einmal wiederfinden in der neuen
Dienstleistungsgesellschaft. Es kommt auf eine Kultur der Selbststandigkeit an. Unternehmertum
muss einen besonderen Stellenwert haben in der Metropole Berlin. Offentliche Férderung ist
dabei hilfreich. Sie wird aber nicht alles richten kénnen. Entscheidend sind eine weltoffene
Atmosphare, Zuzug und Toleranz. Selbststandige miissen von den Menschen in dieser Stadt als
diejenigen begriffen werden, die in besonderer Weise dafur sorgen, dass es Arbeitsplatze,

Einkommen und Wohlstand gibt.

In Wissenschaft und Forschung geht es darum, die besten Kdpfe in der Stadt zu haben. Es muss
wieder als Auszeichnung empfunden werden, in Berlin zu forschen und zu arbeiten. Dies wird
nicht mit Einrichtungen gelingen, die vom o&ffentlichen Dienstrecht eingezwangt sind. Berlin muss
einen elitdren Anspruch haben und Organisationen schaffen, die diesen auch durchsetzen.

Unsere Schulen brauchen Differenzierung. Sie missen Menschen im Geiste der Freiheit



erziehen, nicht im Sinne des Neids und der Missgunst. Dies ware die beste Voraussetzung daflr,

dass Blrger heranwachsen, die soziale Verantwortung fir die Schwacheren tibernehmen.

Unsere Sozialsysteme sind in der gegenwartigen Verfassung nicht mehr finanzierbar. Liberale
Gesellschafts- und Sozialpolitik setzt auf mehr Eigenverantwortung und Wettbewerb der
Institutionen. Besonders im Gesundheitswesen sind Wettbewerb und Differenzierung ebenso
unverzichtbar wie Eigenleistung und Selbstbehalt. Dies ist im besten Sinn vereinbar damit, dass
die Starkeren Solidaritat zeigen mit jenen, die schwacher sind. Im Gesundheitswesen und im
Medizinbereich liegt einer der Wachstumsmarkte der Zukunft in den entwickelten europaischen
Gesellschaften. Diese Markte bieten Mannern wie Frauen gleich gute Chancen auf dem

Arbeitsmarkt. Dieser muss durch Private organisiert werden, nicht durch einen staatlichen Moloch.

Eine Metropole ist immer auch Verkehrsknotenpunkt. Aus Mobilitat entsteht wirtschaftliche
Aktivitdt. Aus Mobilitdt entstehen Arbeitsplatze. Ohne einen groRen Flughafen, der
Direktverbindungen in die wichtigsten Metropolen erméglicht, wird Berlin keinerlei wirtschaftliche
Zukunft haben. Niemand verfolgt das Ziel einer autogerechten Stadt. Selbstverstandlich braucht
Berlin attraktive Nahverkehrssysteme. Wer Individualverkehr aber unnétig behindert, schadigt

selbst die Umwelt und gangelt die Menschen.

Noch wichtiger als Engagement und neue Ideen in einzelnen Politikfeldern ist die Lésung des
Ubergreifenden ,Bevoélkerungsproblems®. Berlin hat zu wenig Einwohner. Die Stadt hat noch nicht
die kritische Masse, die eine wirkliche Metropole braucht. Berlin muss attraktiv sein fir junge
Familien. Berlin muss kinderfreundlich sein. Berlin braucht Zuwanderung, aus Deutschland, aus
Europa, aus aller Welt. Menschen, die sich hier integrieren und von denen wir diese Integration
auch erwarten konnen. Menschen, die hier leben und arbeiten, die einen Beitrag leisten zur
Entwicklung dieser Stadt. Berlin unterstitzt die Menschen, die - unabhangig vom Status der
Verantwortungsgemeinschaft - fir andere Menschen Verantwortung tdbernehmen, z.B. durch

Pflege und Versorgung von kranken und oder alteren Haushaltsangehérigen.

Wenn die Berliner diese Ideen wirklich leben, dieses Engagement zeigen und diese Toleranz
aufbringen, kann das Feuer zliinden, das diese Stadt braucht, um wieder europaische Metropole
zu werden. Dieser Geist und diese ldeen missen von unten kommen und von oben, aus allen
Schichten der Bevdlkerung. Gefordert sind alle. Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Menschen in
Kultur und Medien, Sportler, Sozialarbeiter, Handwerker, Facharbeiter, Kiinstler, Lehrer und Arzte.
Gefordert sind Menschen, die hier seit langem leben, aber auch solche, die zu uns kommen
wollen und die wir einladen; Menschen, die eine Aufgabe lUbernehmen wollen, auf Dauer oder

auch nur auf Zeit; Menschen, die liberal sind, die Blrgersinn entwickeln und Weltoffenheit. Die



Chance hierfur ist groRer als je zuvor.

Die Berliner FDP hat sich zum Ziel gesetzt, diese Chance zu nutzen und einen aktiven Beitrag
dazu zu leisten, Berlin aus dem ,Tal der Tranen® in eine attraktive Zukunft zu fihren. Unsere
Vision ist die liberale Burgergesellschaft fur Berlin. Wie diese aussehen kdnnte und wie wir dieses
Ziel erreichen wollen, soll in den folgenden Kapiteln detailliert gezeigt werden. Dabei leiten uns
ein innerer liberaler Kompass und die Uberzeugung, dass die Elemente einer liberalen
Burgergesellschaft Uberall deutlich starkere Berlcksichtigung finden missen, da sie die einzige

zukunftsfahige Alternative fir diese Stadt ist.

Wir wollen die Menschen mithehmen. Wir wollen ihnen das ganze Bild zeigen. Nicht nur an
Symptomen kurieren, sondern die Diagnose stellen und die notwendige Therapie entwickeln. Wir
wollen zeigen, dass dieser Weg zu einem fir die Menschen in dieser Stadt erstrebenswerten Ziel
fuhrt: zu einer prosperierenden, attraktiven, weltoffenen Hauptstadtmetropole im Herzen Europas.
Geben wir Berlin seine Freiheit zurlick! Deshalb: Berliner Freiheit — Ideen flir eine liberale

Burgergesellschaft.



2. Die liberale Biirgergesellschaft - Der innere Kompass

Freiheit ist das wichtigste Gut, damit Menschen ihr Leben in Wirde gestalten kdnnen. Héchstes
Ziel und oberste Pflicht der liberalen Birgergesellschaft ist es, groRtmdgliche Freiheit zu schaffen
und zu erhalten. Viele Formen von Freiheit sind heute fir uns eine Selbstverstandlichkeit. Aber
das war nicht immer so. Es bedurfte starker Anstrengungen vieler Generationen, all diese

Freiheiten durchzusetzen.

Doch Freiheit ist auch heute nicht umsonst zu haben. Sie muss bewahrt und erneuert werden, um
mehr als nur eine Floskel zu sein. Der Beitrag, den jeder einzelne leisten muss, ist Verantwortung.
Wirklich frei ist nur, wer die Verantwortung fur sein Handeln selbst trégt. Und nur wer frei ist, kann

Verantwortung fir sich Ubernehmen. Verantwortung und Freiheit sind untrennbar.

Zu einer liberalen Birgergesellschaft gehért mehr als nur Verantwortung fiir das eigene Leben.
Wir Liberale wollen die gegenseitige Verantwortung flreinander stéarken und den Einfluss des
Staates und anderer Institutionen gering halten. Weil der Staat angesichts der wachsenden
Herausforderungen unserer Welt immer haufiger und deutlicher an seine Grenzen sté3t, missen
wir uns unserer urspringlichen Verantwortung fiireinander wieder bewusst werden. Wer bei
neuen Problemen nach dem Staat ruft, muss sich eingestehen, dass die Gesellschaft bei der
Lésung des Problems bereits versagt hat. Nur wo die Schwachen von ihren Mitmenschen im Stich
gelassen werden, muss es einen eingreifenden Staat geben. Darum fordern wir Liberale dazu auf,
mehr Verantwortung zu Ubernehmen. Wir sind der festen Uberzeugung, dass diejenige
Gesellschaft die beste ist, in der es mdglichst wenig Staat gibt, weil die Blrger ihrer gegenseitigen

Verantwortung gerecht werden. Das ist unser Verstandnis von liberaler Burgergesellschaft.

Verantwortung fur sich selbst und andere zu Ubernehmen, ist somit oberstes Gebot fur jeden
Birger. Dies unterscheidet den Blrger vom bloRen Individuum. Die liberale Burgergesellschaft ist
mehr als nur die Summe der Individuen einer Gemeinschaft. Sie bietet nicht nur die Freiheit von

etwas, sondern auch die Freiheit zu etwas.

Jeder Mensch unterscheidet sich von seinen Mitmenschen und ist doch als Individuum gleich
wertvoll. In der liberalen Birgergesellschaft schafft der Staat gleiche Rahmenbedingungen.
Bildung nimmt dabei eine zentrale Rolle ein. Sie ermdglicht uns, unsere Freiheit wertschatzen und
mit unserer Verantwortung umgehen zu konnen. Durch Bildung soll jeder Mensch entsprechend
seiner Fahigkeiten und Fertigkeiten gefordert und geférdert werden. Nur so erhalt er die

Méglichkeiten, die er braucht, um seine Rolle in der Gesellschaft zu finden und wahrzunehmen.
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Die liberale Burgergesellschaft ist eine gerechte Gesellschaft, in der niemand untergeht. Notfalls

mussen der Staat und die Gesellschaft daflir sorgen, dass jeder ein Leben in Wirde fihren kann.

Die liberale Blrgergesellschaft ist eine Gesellschaft, in der sich Leistung lohnt, weil wir alle
zusammen nur dann gut leben kénnen, wenn die unterschiedlichen Fahigkeiten und Qualitaten
der Menschen bestméglich genutzt und geférdert werden. Dafiir brauchen wir keinen lediglich
umverteilenden, sondern einen aktivierenden Staat, der Anreize setzt und Freirdume lasst, all das
zu erarbeiten, was fir ein gerechtes und funktionierendes Sozialsystem notwendig ist. Das

bedeutet fur uns Liberale Gerechtigkeit.

Die liberale Birgergesellschaft ist eine wahrhaft soziale Gesellschaft, denn sie ist engagiert und
gerecht. Sie fordert Leistungsbereitschaft und erkennt gesellschaftliches Engagement an. Wir
wollen den Gesellschaftsvertrag erneuern und wieder mit Leben flllen. Blrger zu sein bedeutet,
mit der Verantwortung fir sich und andere zum Wohle aller umzugehen. Je mehr Mdéglichkeiten
ein Blrger hat, umso mehr Verantwortung tragt er fir seine Mitmenschen. Die Starken sind
solidarisch mit den Schwachen. Denn Starke ist relativ und kann verloren gehen. Nur eine
Gesellschaft, in der die Menschen nicht ihrer persénlichen Verantwortung gerecht werden,

braucht einen zwanghaft regelnden Staat.

Die liberale Blrgergesellschaft ist eine unvoreingenommene Gesellschaft. In ihr kann jeder
Mensch nach seinen Winschen leben, sofern er die Freiheit seiner Mitmenschen achtet. Die
eigene Freiheit endet immer dort, wo die Freiheit anderer verletzt wird. Und findet ihre Grenzen in
allgemein gesellschaftlich akzeptierten Werten. In der Abwagung zwischen Freiheit und Sicherheit

geben wir der Freiheit den Vorrang.

Die liberale Burgergesellschaft ist eine dynamische Gesellschaft. Sie ist standigen
Veranderungen unterworfen, ihre Mitglieder entwickeln sie fort. Die liberale Burgergesellschaft
lebt vom Engagement der Einzelnen. Fur dieses Engagement wollen wir eintreten, werben,

Uberzeugen, streiten, kampfen - in Berlin und darlber hinaus.
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Teil Il: Die liberale Burgergesellschaft im wiedervereinigten Berlin

1. Burgerverantwortung und soziale Marktwirtschaft

Abstract

Die Kultur der Selbststindigkeit ist ein zentrales Element der liberalen Biirgergesellschaft.
Unternehmergeist, Kreativitit und die Bereitschaft, personliche Verantwortung fiir Beschdftigte zu
tibernehmen, sind Voraussetzung fiir Wachstum und Wohlstand. Berlin hat enormes Potenzial, um sich von
einer Stadt der Staatskunden zu einer dynamischen Biirgergesellschaft zu wandeln.

Der Staat ist dabei Partner der liberalen Biirgergesellschaft, indem er ihr durch gezielte Deregulierung
mehr Handlungsspielrdume einrdumt. Berlin muss sich als Stadt des Wissens und der Kommunikation
gezielt auf wenige Schwerpunkte bei der Investorenwerbung konzentrieren. Die konsequente Privatisierung
aller Beteiligungen, die nicht unverzichtbar zu den Kernaufgaben des Staates gehoren, ist hierfiir zentrale

Voraussetzung.

Umfassende Offnungsklauseln insbesondere im Bau-, Planungs- und Umwelt- sowie im Arbeits- und
Tarifrecht schaffen die Voraussetzung dafiir, die Bedingungen fiir Wertschopfung durch vereinfachte
Genehmigungsverfahren zu verbessern und die Schaffung von Arbeitspldtzen durch weniger
Reglementierung und Biirokratie zu erleichtern. Dartiber hinaus soll durch eine Weiterentwicklung des
Stiftungsrechts die Spendenbereitschaft und das biirgerschaftliche Engagement — gerade auch von
Unternehmen - gesteigert werden.

Unser Ziel: Berlin — Metropole mit wirtschaftlicher Zukunft fiir Alle

Berlin hat enormes Potenzial. Berlin hat Blrger, die bereit sind, selbst unternehmerisch tatig zu
werden oder mehr Verantwortung im Wirtschaftsprozess zu lUbernehmen. Die Kultur der
Selbststandigkeit ist ein zentrales Element der liberalen Blrgergesellschaft. Unternehmergeist,
Kreativitat und die Bereitschaft, personliche Verantwortung fiir Beschaftigte zu Gbernehmen, sind
Voraussetzung fur Wachstum und Wohlstand. Berlin verfugt Uber wirtschaftliche Strukturen, die
die Basis fur zukunftsfahige Arbeitsplatze bilden kénnen. Mit diesen Potenzialen kann sich Berlin
von einer Stadt der Staatskunden zu einer dynamischen Birgergesellschaft wandeln. Berlin hat
Menschen, die arbeiten wollen, ob selbststandig als Handwerker, als Mitarbeiter in kleinen und
grofRen Betrieben, im offentlichen Dienst, im pflegerischen und sozialen Bereich. Auch diesen

Menschen gilt unsere ungeteilte Aufmerksamkeit.

Die Freirdume einer liberalen Birgergesellschaft bringen Berlin an die Spitze der wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Entwicklung in Europa. Die Toleranz der
liberalen Burgergesellschaft macht die Stadt zum Schmelztiegel der besten und kreativsten
Kdpfe. Berlin misst sich als Hauptstadt des wiedervereinigten Deutschland mit Stadten wie Paris,

London oder Rom und spielt im Herzen eines erweiterten Europas als Briicke zwischen Ost und

1



West eine zentrale Rolle. In der weltoffenen und attraktiven Metropole Berlin entstehen durch eine

kreative und dynamische Atmosphare neue Arbeitsplatze.

Die Rolle des Staates ist dabei keinesfalls bedeutungslos. Er ist Partner der liberalen
Birgergesellschaft, indem er ihr durch gezielte Deregulierung mehr Handlungsspielrdume

einraumt und subsidiar die offentliche Infrastruktur bereitstellt.

Die Lage: Berlin in der Krise

Die Wirklichkeit sieht anders aus. Die Wirtschaftsleistung Berlins geht immer weiter zurtck, die
vorhandenen strukturellen Probleme sind ungeldst. Gemessen an der Wirtschaftleistung befindet
sich Berlin derzeit auf dem letzten Platz aller Bundeslander. Mit seiner Arbeitslosenquote liegt das
Land mit weitem Abstand dber dem ohnehin unertraglich hohen Durchschnitt in
Gesamtdeutschland. Besonders dramatisch ist die Lage fur Alleinerziehende. lhr Anteil an
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern, unter ihnen besonders viele Frauen, ist in den letzten

Jahren deutlich gestiegen.

Seit der Wiedervereinigung ist der Berliner Arbeitsmarkt einem enormen Strukturwandel
unterworfen. Im Verarbeitenden Gewerbe arbeiten heute in Berlin nur noch halb so viel
Beschaftigte wie in vergleichbaren westdeutschen Ballungsregionen. Im Gegensatz zu anderen
groBen deutschen Stadten konnten die Beschaftigungsverluste in der Industrie nicht durch
Gewinne bei den Uberregionalen Dienstleistungen kompensiert werden. Nach Untersuchungen
des Deutschen Instituts fr Wirtschaftsforschung (DIW) beschéaftigen Handel und Verkehr in Berlin
- bezogen auf die Einwohnerzahl - nur etwa halb so viele Personen wie in anderen Grofstadten.
Gerade Frauen sind zudem in Bereichen wie dem Einzelhandel oder dem Pflegesektor
beschéaftigt, in denen das Einkommensniveau deutlich unter dem in anderen Bereichen liegt. Dies
fuhrt dazu, dass viele Frauen trotz Erwerbstéatigkeit auf staatliche Transferzahlungen angewiesen

sind.

Zentrale Schwache Berlins und damit ein Standortnachteil ersten Ranges sind eine aus
jahrzehntelanger Subventionswirtschaft und einer weit verbreiteten Staatsglaubigkeit
resultierende Lethargie und Versorgungsmentalitat. Verkrustete politische und burokratische
Strukturen erschweren systematisch eigenverantwortliches Leben und demotivieren

unternehmerische Tatigkeit.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin
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Eine zukunftsorientierte Wirtschaftspolitik fir Berlin muss die am Standort vorhandenen
Kernkompetenzen identifizieren, die sich daraus ergebenden Chancen definieren und dann die
notwendigen politischen Entscheidungen treffen, um Raum zu schaffen fur die Entfaltung der
Krafte und Potenziale, die diese Chancen nutzen mdchten. Eine liberale Burgergesellschaft will
die vorhandenen wirtschaftlichen Kompetenzen starken und das unternehmerische Engagement

von Mannern wie von Frauen fordern.

Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es einer grundlegenden Umorientierung und Neuausrichtung
der Standort- und Ansiedlungspolitik: Statt wie bisher wahllos und undifferenziert allgemeine
Standortwerbung zu betreiben, muss sich Berlin gezielt auf nur wenige Schwerpunkte bei der
Investorenwerbung konzentrieren. Fur die gewdahlten Branchenschwerpunkte sind
branchenspezifische Angebote an Investoren zu entwickeln. Dazu sollte Berlin auch spezialisierte
Investitionsbeauftragte mit weit reichender Branchenkenntnis einsetzen. Nur so kann Berlin im
internationalen Wettbewerb ein Profil entwickeln, um seine Starken gezielt zu vermarkten.

Parallel dazu muss die allgemeine Standortwerbung Berlins starker diejenigen so genannten
.weichen Faktoren“ herausstellen, die fur Investoren relevant sind. Dazu gehéren auch der
Freizeitwert der wasser- und waldreichen Umgebung und der hohe Versorgungsgrad bei der
Kinderbetreuung. Die Standortvermarktung Berlins muss so organisiert werden, dass Erfahrungen
im Umgang mit Entscheidungstragern der Wirtschaft, Branchenkenntnisse und
Projektmanagementfahigkeiten fir die Abwicklung groRer Investitionsprojekte in einer

Organisation zusammengefuhrt werden.

In Berlin vereinen sich zum Teil jahrhundertealte Erfahrungen, Kenntnisse und Kompetenzen aus
Ost und West. Im erweiterten Europa nimmt die strategische Rolle Berlins als Ort des
Zusammenwachsens der ehemals getrennten Teile zu. Durch die Chance der Wiedervereinigung
und die Erweiterung der Europaischen Union kann Berlin nach jahrzehntelanger Isolation neue
gesellschaftliche, politische, wirtschaftliche, rechtliche und kulturelle Beziehungen im In- und
Ausland knupfen. Wenn es Berlin gelingt, seine verloren gegangenen Funktionen und
Beziehungen zu reaktivieren oder auszubauen, wird es auch wirtschaftlich an
Wettbewerbsfahigkeit gewinnen. Die zunehmende internationale Verflechtung der Wirtschaft,
seine geografische Lage und seine Funktion als Hauptstadt Deutschlands bieten enorme

Chancen.

Berlin - Stadt des Wissens und der Kommunikation

Fir einen dauerhaft prosperierenden Wirtschaftsstandort ist es von zentraler Bedeutung, dass er

einerseits die Chancen der sich aus der zunehmenden weltwirtschaftlichen Verflechtung
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ergebenden internationalen Arbeitsteilung nutzt und andererseits Standortvorteile fir die Felder
und Themen entwickelt, die innovativ sind und nachhaltige Wachstumschancen eréffnen. Berlin
als Stadt des Wissens und der Kommunikation bietet daflir bereits heute gute Voraussetzungen,

die allerdings konsequenter entwickelt werden missen.

Berlin bietet besonders glinstige Standortbedingungen in den Bereichen Datenverarbeitung und
Informationstechnologie, Werbung, Wirtschaftsorganisationen, Medien und Tourismus.
Insbesondere in der Verbindung zwischen der Werbewirtschaft, den verschiedenen
Mediensparten und Teilen der Datenverarbeitung sowie in den gut ausgebauten Bereichen Kultur
und Wissenschaft liegt ein enormes Potenzial von qualifizierten Tatigkeiten, die fir Manner wie
Frauen gleichermalen attraktiv sein kénnen. Gezielte branchenspezifische Anwerbung,
schwerpunktmaRige Ansiedlung und Konzentration bzw. Clusterbildung flihren zur erforderlichen
Wirtschaftsdynamik in dieser Stadt.

Ein weiteres Feld, auf dem in Berlin Wissenschaft und Wirtschaft mit Zukunft verbunden sind, ist
die Bio- und Medizintechnik. Berlin-Brandenburg ist durch die gezielte schwerpunktmaRige
Ansiedlung der Biotechnologie eine der fihrenden Bio-Regionen innerhalb Deutschlands, wie die
wachsende Zahl von neuen Unternehmen im Bereich Bio- und Medizintechnik beweist, darunter

viele Neugrindungen durch Frauen.

Auch in der Verkehrstechnik hat Berlin die Chance, die Zukunft zu gestalten. Neben seinem Profil
als Kompetenzzentrum fir den Schienenverkehr mit weltweit agierenden Unternehmen und
profilierten Forschungseinrichtungen gewinnt der Bereich der Verkehrstelematik zunehmend an

Bedeutung.

Der Messestandort Berlin ist einer der zentralen Standortfaktoren der Stadt aufgrund der
spezifischen Kombination von geografischer Lage, Hauptstadtfunktion sowie Attraktivitat im
kulturellen, touristischen und gesellschaftlichen Bereich. Die Messe Berlin muss innovativ und
wirtschaftlich arbeiten. Dazu missen neue marktgerechte Konzepte entwickelt werden, um auch
im Messegeschaft der Zukunft wettbewerbsfahig zu sein. Dadurch hat die Messegesellschaft gute

Voraussetzungen, um privatisiert werden zu kénnen.

Mehr Berlin - weniger Staat

Die liberale Bulrgergesellschaft will weg von der Subventionsmentalitat. Wirtschaftsférderung
umfasst nach unserer Auffassung eine effiziente und dienstleistungsorientierte Bereitstellung von

Informationen, Beratungsleistungen sowie ein investitionsfreundliches Verhalten von Behdrden
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und politischen Entscheidungstragern. Dazu gehdrt auch die Abschaffung investitionshemmender
Genehmigungs- und Verfahrensregelungen sowie die Ausschreibung von 6ffentlichen Auftragen
im Internet zu verdffentlichen, sodass jedem Unternehmen die Moéglichkeit gegeben wird, sich

dariiber zu informieren.

Berlin muss durch zielgruppenspezifisches Stadtmarketing im Rahmen einer strategischen
Standortpolitik die Bewohner zu birgerschaftichem Engagement motivieren und die Stadt fir
Zuzugler attraktiv machen. Investoren, Arbeitnehmer, Unternehmensgrinder und Touristen sollen
fir die Stadt interessiert werden. Wir Liberale werden ihnen durch entsprechendes
Standortmarketing aktive Mithilfe anbieten, damit sie ihre Innovationen und Initiativen fir und in
Berlin nachhaltig umsetzen kénnen. Die Verwaltung muss an gezieltem Standortmarketing
mitarbeiten, ihre Kompetenz steigern, ihre Strukturen verschlanken und burokratische Hemmnisse

beseitigen.

Berlin ist vOllig Uberreguliert und dementsprechend Uberburokratisiert. Berlin muss sich deshalb
von Teilen seines aufgeblahten Verwaltungsapparates trennen. Ziel einer strukturellen
Haushaltsreform in Berlin muss sein, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Ausgaben fir
die 6ffentliche Verwaltung und den Einnahmen sowie den notwendigen Zukunftsinvestitionen, z.B.
fur Bildung und Infrastruktur, zu erreichen. Daflir muss der Staat sich auf seine Kernaufgaben
beschranken und alles andere den Birgern sowie privaten Unternehmen in eigener

Verantwortung Uberlassen.

In seinem Kernaufgabenbereich muss der Staat stark sein und entsprechend finanziell
ausgestattet werden. Seine Organisationsform muss blrgernah und effizient sein. Gesetze und
Verordnungen werden einer wirksamen Gesetzesfolgenabschatzung vor Inkrafttreten unterzogen.
Genehmigungen gelten automatisch als erteilt, wenn das Genehmigungsverfahren nicht innerhalb
einer vorgegebenen Zeit abgeschlossen wird. Weniger staatliche Regelungen geben den Burgern
mehr Freiheit, selbst initiativ zu werden, sei es durch Unternehmensgrindungen, sei es durch

private Initiativen im gesellschaftlichen Bereich.

Das Land Berlin ist unmittelbar oder mittelbar an Gber 300 Unternehmen beteiligt und damit
unternehmerisch tatig. Mit vielen dieser Beteiligungen ist das Land als Unternehmer hoffnungslos
Uberfordert — wie etwa das Desaster um die Bankgesellschaft zeigt. Auflerdem wird unter dem
Deckmantel der Daseinsvorsorge der Wettbewerb verzerrt und so das Entstehen
privatwirtschaftlicher Unternehmen behindert. Die konsequente Privatisierung aller Beteiligungen,
die nicht unverzichtbar zu den Kernaufgaben des Staates gehéren, ist in der liberalen

Burgergesellschaft eine Selbstverstandlichkeit.
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Selbst im Bereich der so genannten Daseinsvorsorge kénnen private Unternehmen im
Wettbewerb die Leistungen in der Regel dynamischer, innovativer und gunstiger anbieten als
offentliche Unternehmen. Das haben die Liberalisierungserfolge in den Markten fiur Energie und
Telekommunikation deutlich gezeigt. Mangelnder Wettbewerb flhrt dazu, dass die Chancen von
Innovationen ungenutzt bleiben und es nicht gelingt, ein kundengerechtes Angebot zu gunstigen
Preisen bereit zu stellen. Dies vermag nur eine konsequente Deregulierungs- und

Liberalisierungsstrategie. Nur Wirtschaftswachstum schafft nachhaltig Arbeitsplatze.

In allen Bereichen, in denen schon jetzt der staatliche Versorgungsauftrag zum Teil von privaten
Unternehmen erflllt wird, mussen die landeseigenen Unternehmen in eine private Rechtsform
und private Eigentumerschaft Gberfuhrt werden. In den Bereichen, in denen die staatlichen
Leistungen derzeit noch ausschliefllich von 6ffentlichen Unternehmen erbracht werden, muss die
Durchfihrung dieser Aufgaben Privaten Ubertragen werden. Der Staat muss sich auf
Steuerungsfunktionen sowie die klar hoheitlichen Aufgaben beschranken. Im Einzelnen gilt das —
neben vielen anderen oOffentlichen Betrieben — insbesondere fur die Berliner
Stadtreinigungsbetriebe (BSR), die Berliner Hafen- und Lagerhausbetriebe (BEHALA) sowie die
Berliner Verkehrsgesellschaft (BVG). Diese Unternehmen sind Beispiele dafir, wie der Staat sich
auBerhalb seines hoheitlichen Bereiches privatwirtschaftlich betatigt und damit vor allem

mittelstandischen Unternehmen die Existenzgrundlage entzieht.

So muss die monopolistische Struktur bei der Erledigung der Aufgaben StralRenreinigung und
Hausmillentsorgung aufgebrochen werden, indem im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
Berlin, im Strallenreinigungsgesetz und im Berliner Betriebegesetz die alleinige
Aufgabenzuweisung an die BSR aufgehoben und die Méglichkeit zur Vergabe an Dritte eréffnet
wird. Die BVG wird in privatrechtlich strukturierte Teilgesellschaften aufgeteilt, da nur eine zlgige
wettbewerbsorientierte Umstrukturierung der BVG haushalts- und verkehrspolitisch vertretbar und

zukunftsfahig ist.

Umfassende Offnungsklauseln

Bundeseinheitliche gesetzliche Regelungen setzen Standards, die es wirtschaftlich schwacheren
Regionen wie Berlin verwehren, ihre jeweiligen Stérken auszuspielen. Wettbewerbsféderalismus,
nicht Gleichmacherei ist der Weg, um Berlin in der Konkurrenz zu anderen Bundeslandern
Vorteile zu erschlieRen. Dafiir brauchen wir umfassende Offnungsklauseln fir die neuen
Bundeslander und Berlin. Die jeweiligen Landerparlamente missen in klar definierten

Teilbereichen von Bundesgesetzen abweichende Landesgesetze beschlielRen kénnen. Dies sind
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neben dem Bau-, Planungs- und Umweltrecht insbesondere auch das Arbeits- und Tarifrecht. Ziel
muss es sein, die Bedingungen fir Wertschépfung in den neuen Landern z.B. durch vereinfachte
Genehmigungsverfahren zu verbessern und die Einstellung neuer Arbeitnehmer sowie die

Sicherung von Arbeitsplatzen durch weniger Reglementierung und Blrokratie zu erleichtern.

Biirgerschaftliches Engagement von Unternehmen fordern — Aufbruch zu neuer

Verantwortung

Ein freiheitlich und solidarisch orientiertes Gemeinwesen braucht die Bereitschaft der Burger, sich
fur das Gemeinwesen zu engagieren. Dies gelingt am ehesten dann, wenn hinreichend Raum fiir
die Selbstverantwortung des Blrgers gelassen wird. In Gesellschaften, die diesen Raum lassen,
ist auch immer ein am Gemeinwohl orientiertes Engagement seitens der Wirtschaft, insbesondere
auch der Familienunternehmen, zu beobachten. Unternehmen, die am Markt erfolgreich sein
wollen, Uberlegen mehr denn je, wie sie sich sozial, 6kologisch oder kulturell engagieren, weil das
ihr Image und damit auch ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessert. Dieses ,Corporate Citizenship*

bringt eine doppelte Rendite — fir das Unternehmen und fir die Gesellschaft.

Birgerschaftliches Engagement von Unternehmen durch Kultur-, Wissenschafts- und Sozial-
Sponsoring sowie in Form von Stiftungen kann durch bessere rechtliche und steuerliche
Voraussetzungen geférdert werden. Wir wollen dazu beitragen, dass beispielsweise die
Médglichkeiten einer Blrgerstiftung oder andere Formen des Sponsorings seitens der Wirtschaft
starker genutzt werden. Burgerschaftliches Engagement erfordert Strukturen, die Eigenbeteiligung
und demokratische Mitwirkung ermdglichen. Durch die Forderung und den Ausbau solcher
Strukturen sowie die Mobilisierung der Blrger zur Beteiligung an gemeinnitzigen Aktivitaten
leisten Burgerstiftungen einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung der Blrgergesellschaft auf
lokaler Ebene. Damit die Spendenbereitschaft und das burgergesellschaftliche Engagement —
gerade auch von Unternehmen — steigt, muss das Stiftungs- und Stiftungssteuerrecht weiter

entwickelt werden.

In Berlin ist — anders als in vielen anderen Stadten — ein derartiges Engagement noch
unzureichend ausgepragt. Das hangt mit der GroRe und Anonymitat der Stadt zusammen,
insbesondere aber auch mit der gewachsenen Subventionsmentalitdt und der mangelnden
Identifikation bisher entmulndigter Birger mit ihrem Gemeinwesen. Diese Identifikation kann
jedoch nicht von oben verordnet werden, sondern muss - wie die Blrgergesellschaft insgesamt -
von unten heraus wachsen. Wir Liberalen wollen unseren Beitrag dazu leisten, dass dieses ,Wir-

Gefuhl“ auch entstehen kann.
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2. Burger und Staat in sozialer Verantwortung - Liberale Familien- und
Gesellschaftspolitik

Abstract

Wir Liberale wollen eine Gesellschaft selbstverantwortlicher Biirger in Berlin. Berlin muss Chancen fiir
Selbstverantwortung und privates Engagement schaffen. Die gesellschaftliche und soziale Struktur einer
Biirgergesellschaft wird getragen von biirgerschaftlichem Engagement. Staatliche Daseinsvorsorge muss
und wird sich auf die Grundbediirfnisse konzentrieren.

Berlin braucht eine Politik, die die Verantwortung der Generationen fiireinander stirkt. Die Entwicklung
der Kinder zu eigenverantwortlichem und gemeinschaftsfihigen Personlichkeiten steht dabei im
Mittelpunkt. Vor allem fiir Kinder aus sozialen Brennpunkten sowie mit Migrationshintergrund sind die
Einschulung mit fiinf Jahren und der Besuch der vorschulischen Bildungseinrichtungen - wie der Startklasse
- unverzichtbar. Der Zugang zu vorschulischen Einrichtungen muss kostenfrei moglich sein.

Dem Ausbau von Ganztagsschulen, Kitas und Krippen sowie der Tagesbetreuung muss Prioritdt eingerdumt
werden. Wir Liberale wollen, dass alle Kitaplditze von Freien Trdgern angeboten werden. Jugenddmter
sollen sich ausschlieflich mit Aufgaben der Planung, der Steuerung und des Controllings der Jugendhilfe
befassen. Mit der Kita-Card stellen wir von der Objekt- auf die Subjektforderung um und fiihren ein
Instrument des Wettbewerbs um wohnortnahe kreative vorschulische Erziehung ein. Krippen, Horte und
Kitas brauchen mehr Autonomie: Personalhoheit, Budgetrecht sowie das Recht, eigene pddagogische
Konzepte umzusetzen.

Unser Ziel: Ein Berlin selbstverantwortlicher Biirger

Wir Liberale wollen eine Gesellschaft selbstverantwortlicher Birger in Berlin. Selbstbewusste,
verantwortlich handelnde liberale Birger gestalten mehr miteinander als staatsorientierte
Volksparteien wahrhaben wollen — und haufig sind die Ergebnisse burgernaher und dem Bedarf
angemessener. Dies ist ein zentraler Wert der liberalen Blrgergesellschaft. Berlin muss Chancen
fur Selbstverantwortung und privates Engagement schaffen. Die Birger sollen diese Chancen
nutzen und sich damit dauerhaft vom Staat unabhangig machen, damit sie flr sich selbst
einstehen, ihre Verantwortung in und fir die Gesellschaft wahrnehmen kénnen. Damit die
nachfolgenden Generationen die gleichen Lebenschancen haben, ist angesichts der Begrenztheit

der Ressourcen die Uberpriifung aller dem Staat tibertragenen Aufgaben nétig.

Die Lage

Unsere Gesellschaft befindet sich in einem tief greifenden Umbruch. Weil die durchschnittliche
Lebenserwartung alle drei Jahre um etwa drei Monate zunimmt, gibt es so viele erfahrene Alte wie
noch nie. Und nie wurden in Deutschland so wenige Kinder geboren. Ab dem Jahr 2010
verschiebt sich das Verhaltnis zwischen Jung und Alt rapide zu Lasten der Jungen. Diese

Gesellschaft leistet sich die Zerstdrung ihrer eigenen Zukunft.
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Berlin ist dabei keine Ausnahme. Die Bevdlkerung hat sich im vergangenen Jahrzehnt stark
verandert. Etwa ein Drittel der derzeitigen Bewohner ist erst in den letzten Jahren zugezogen,
viele junge Berufstatige, viele Singles. Damit hat sich Berlin in seiner Bevodlkerungsstruktur der
anderer deutscher Grof3stadte angenahert. In diesem Umbruch muss sich die Qualitat der
Birgergesellschaft in Berlin in der praktizierten gegenseitigen Verantwortung der Generationen

flreinander ausdriicken.

In Berlin war im Jahr 2000 etwa ein Drittel der Menschen ehrenamtlich tatig, allerdings nur wenige
im sozialen Bereich. Das spiegelt die weit verbreitete Auffassung wider, fiir das Soziale sei der
Staat zustandig. Die Zukunft muss anders aussehen: aktive, funktionierende Nachbarschaften
und freiwillige Arbeit in den unterschiedlichsten Bereichen. Dies wirkt nicht nur der Einsamkeit
entgegen, sondern fordert auch Verstandnis fireinander. Die Lésung von Problemen durch

Eigeninitiative schafft Befriedigung.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Mit Biirgerengagement zur Biirgergesellschaft

Die gesellschaftliche und soziale Struktur einer Blrgergesellschaft wird getragen von
bldrgerschaftlichem Engagement. Staatliche Daseinsvorsorge muss und wird sich auf die
Grundbedurfnisse konzentrieren, die sozialen Sicherungssysteme werden die Notwendigkeiten
einer durch eine starke Individualisierung gepragten Gesellschaft mit vielen alten Menschen nicht

decken konnen.

Deshalb wird die liberale Burgergesellschaft die vorhandenen Qualifikationen von Jungen und
Alteren fur ehrenamtliches Engagement und freiwillige Arbeit mobilisieren. Anreize werden gesetzt
durch gesellschaftliche Anerkennung und Auszeichnungen, durch Bevorzugung bei der
Arbeitssuche und in der Ausbildung — der Phantasie dirfen keine Grenzen gesetzt sein.
Notwendig ist der Ersatz der Kosten. Gefordert ist allerdings auch die Wirtschaft durch Sponsoring
von Projekten und Initiativen, durch Férderung ihrer Mitarbeiter, die freiwillige Arbeit leisten.
Vorhandene und neue Freiwilligenagenturen missen ebenso wie Netzwerke auf Bezirks- und
Landesebene unterstutzt werden. Wichtig ist vor allem, Rdume unentgeltlich zur Verfligung zu
stellen, aber auch Kommunikationswege z.B. durch Stadtteilzeitungen zu schaffen. Entscheidend
fur die neue Blrgergesellschaft in Berlin ist aber vor allem die Haltung der Menschen:

Selbstverantwortung und Mitverantwortung — die neue Liberalitat unserer Stadt.

Jung und Alt — der Generationendialog
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Berlin braucht eine Politik, die die Verantwortung der Generationen fureinander starkt. Die Jungen
werden viele Versprechungen einlésen miissen, die die Alteren sich selbst gegeben haben. Die
Alteren tragen Verantwortung, dass Junge sich der gemeinschaftlichen Zukunft stellen kénnen
und auch tatsachlich stellen. Deshalb sind die Lebensbedingungen von Jungen und Alten, von
Familien und allen anderen Formen von Verantwortungsgemeinschaften fir die

Burgergesellschaft in Berlin von entscheidender Bedeutung.

Zur Selbstbestimmung erziehen

In keiner Stadt Deutschlands gibt es mehr Kinder, die in Familien mit nur einem Elternteil leben.
Immer mehr dieser Kinder leben in Armut. Ein Leben in Selbstbestimmung wird nicht erlernt, wenn
die standige Abhangigkeit von Transfers des Staates die entscheidenden Lebensphasen pragt.
Die soziale und sprachliche Kompetenz muss durch liebevolle Férderung in der Familie und beim
Spielen und Lernen mit anderen Kindern erworben werden, sodass jedes Kind, gleich ob deutsch
oder nicht-deutsch und gleich aus welchen sozialen Verhaltnissen, bei der Einschulung sich
altersgemal ausdricken, einordnen und durchsetzen kann. Der Neugestaltung der
padagogischen Konzepte von Krippen, Kindertagesstatten, Tagesbetreuung und Startklasse
widmen wir besondere Aufmerksamkeit. Die Entwicklung der Kinder zu eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten steht dabei im Mittelpunkt — mit der Fahigkeit zum
sozialen Lernen, der Entwicklung von Kommunikationsfahigkeit, der Férderung musischer
Fahigkeiten, dem Sammeln naturwissenschaftlicher Erfahrungen, Bewegungsibungen und

Gesundheitsférderung.

Vor allem fir Kinder aus sozialen Brennpunkten sowie fir Kinder von Migranten, die mit einer
anderen Muttersprache und mdéglicherweise anderen kulturellen Vorgaben aufwachsen, sind die
Einschulung mit finf Jahren und der Besuch der vorschulischen Bildungseinrichtungen, der
Startklasse, unverzichtbar. Im Rahmen der regelmafRigen fruhkindlichen Untersuchungen sollen
auch standardisierte Sprachtests durchgefihrt werden. Kinder, die - unabhangig vom sozialen
Hintergrund - die vorgegebene Sprachkompetenz nicht aufweisen, werden in einzurichtenden
Startklassen auf die Schule vorbereitet. Bessere schulische Bildungserfolge sind nur zu erreichen,

wenn bereits am Start alle mitmachen konnen.

Kinderbetreuung bedarfsgerecht gestalten

Das Angebot an Platzen in Kindertagesstatten ist rechnerisch in Berlin zwar ausreichend, aber

von einem aulergewdhnlich dichten Netz an Birokratie beherrscht. Die Versorgung mit
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Betreuungsangeboten ist zwischen den Bezirken sehr unterschiedlich, was an der
unterschiedlichen Praxis der Bewilligung und der Ausstattung mit Betreuungspersonal und

Einrichtungen liegt. Das muss sich &ndern.

Wir wollen den Staat mdglichst aus der Kita heraushalten, alle Platze sollen von Freien Tragern
angeboten werden. Zum Abbau von Burokratie gehért neben der Einflhrung eines einheitlichen
Planungs-, Bewilligungs- und Finanzierungssystems fur Kitas auch die Umgestaltung der
Jugendamter, die sich in Zukunft ausschlieRlich mit Aufgaben der Planung, Steuerung und des

Controllings der Jugendhilfe befassen sollen.

Mit der Kita-Card fuhren wir ein Instrument des Wettbewerbs um wohnortnahe, kreative
vorschulische Erziehung ein. Eltern mussen weiterhin die Madoglichkeit haben, eigene
Einrichtungen zu grinden und zu betreiben, die zwar der Aufsicht des Landes unterstehen, aber
nicht von unsinnigen Bauvorschriften, Blrokratie und Gangelung stranguliert werden. Dazu ist das
Kindergartengesetz von Grund auf neu zu gestalten. Die bisher im Eigentum der Bezirke
befindlichen Krippen, Horte und Kitas brauchen mehr Autonomie: Personalhoheit, Budgetrecht
sowie das Recht, eigene padagogische Konzepte umzusetzen. Sie sollen durch Ausschreibung
und Ubertragung an Freie Trager die Vielfalt des Angebots erhéhen. Die Zusammenarbeit mit

Sportvereinen, Musikschulen etc. muss gegeben sein.

Vorschulische Einrichtungen sind Teil des Bildungsangebots einer liberalen Blrgergesellschaft,
deshalb muss der Zugang dazu kostenfrei moglich sein. Bei der mit der Einfliihrung der Kita-Card
einhergehenden Umstellung von der Objekt- auf die Subjektférderung sollte die Erstattung nicht
nur nach tatsachlich betreuter Kinderzahl, sondern auch nach Anwesenheit und Aufwand

bemessen werden.

Dieser Ansatz trdgt dazu bei, dass Jugendhilfe zunehmend vorhandene Ressourcen im
Sozialraum fir Kinder, Jugendliche und ihre Familien nutzbar macht. Dabei ist die Vernetzung der
Jugendhilfe mit Angeboten anderer Institutionen und Einrichtungen im Sozial- und
Gesundheitsbereich, in Bildungs-, Kultur- und Nachbarschaftsarbeit anzustreben. Beispielsweise
kann so eine frihzeitige Aufklarung Uber den Umgang mit Geld in Zusammenarbeit mit
Schuldnerberatung und Verbraucherzentrale bereits in der Schule oder in
Jugendfreizeiteinrichtungen erfolgen. Potenzielle Einsparmoglichkeiten spielen in diesem
Zusammenhang eine eher untergeordnete Rolle. Primares Ziel ist es, angemessen auf

Bedarfslagen der Menschen in den verschiedenen Sozialrdumen unserer Stadt zu reagieren.

Viele leistungsfahige altere Menschen mdchten ihre Lebenserfahrung gern an die junge
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Generation weitergeben und dabei aulerdem die Elterngeneration zeitlich entlasten. Dazu sollten
von Freiwilligenagenturen ,GroRelterndienste® zur Kinderbetreuung, Schulaufgabenhilfe und

Freizeitgestaltung organisiert und angeboten werden.

Alt werden in Wiirde

Mit dem alter Werden nimmt fiir viele Menschen der Bedarf an Unterstitzung wieder zu. Gerade
in Berlin mit seiner ausgepragten Single-Gesellschaft wird das Angebot an Alten-, Pflege- und
Hospizeinrichtungen kontinuierlich Gberprift werden missen, um dem Bedarf zu entsprechen. Die
Wirde des alten und des sterbenden Menschen zu wahren, ist eine vornehme Pflicht einer
liberalen Burgergesellschaft. Alte Menschen gehdren mitten in die Gesellschaft, ihre
Eigenstandigkeit sollte so lange wie mdglich gewahrt bleiben. Die mobilen sozialen Hilfsdienste
sind bereits jetzt in ausreichendem Umfang vorhanden. Die kontinuierliche Sicherung und
Weiterentwicklung der Qualitédt der Pflegeausbildung und Pflegeausibung ist zu gewahrleisten.
Bei immer kurzeren Liegezeiten im Krankenhaus besteht eine zunehmende Lucke an
Kurzzeitpflegeeinrichtungen, Tages- oder Nachtpflege und an Hospizen. lhr bedarfsgerechter

Ausbau ist erforderlich.

Mehr-Generationen-Hauser sollen in der kommunalen Bereichsentwicklungsplanung angemessen
berlcksichtigt werden. Wohnen und Arbeiten werden in der Dienstleistungsgesellschaft haufig
raumlich starker miteinander verzahnt. Das verandert das Zusammenleben der Generationen und
gibt mehr Chancen fur generationenubergreifendes Wohnen. Die GroRfamilie friherer
Jahrhunderte ist nicht wiederholbar, aber der freiwillige Zusammenschluss von Familien mit
mehreren Generationen ist eine Bereicherung und eine Grundlage fur selbstverantwortlich
gestaltete Hilfe und Nachbarschaft. Deshalb mussen die rechtlichen, sachlichen und baulichen
Voraussetzungen fur unterschiedliche Wohnformen in Ein- und Mehrgenerationenhdusern
verbessert werden. Jeder soll seinen ganz privaten Generationenvertrag schlieflen kénnen: mit
den eigenen Eltern und Kindern, mit Freunden und Gleichgesinnten. Individuelle Lésungen als
Erganzung zu Alten- und Altenpflegeheimen — das wird dem Bedirfnis nach Eigenstandigkeit bis

ins hohe Alter gerecht und starkt den Dialog der Generationen.

Toleranz und Wahlfreiheit — der Kern der Biirgergesellschaft

Eine Metropole wie Berlin wird gepragt durch die Vielfalt im Zusammenleben von Erwachsenen
mit Kindern, Auslandern und Deutschen, Jung und Alt, Behinderten und Nicht-Behinderten sowie
Angehdrigen unterschiedlicher Religionen. Die Vielfalt der Lebensformen ist eine Bereicherung

unserer Gesellschaft. Damit in dieser vielfaltigen Gesellschaft jeder Verantwortung nach seinen
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eigenen Kraften Ubernehmen kann, missen zwei Bedingungen erflllt sein: Toleranz und
Wabhlfreiheit. Obwohl in den letzten zwei Jahrzehnten groRe Fortschritte im liberalen Sinne
gemacht worden sind, wie sich z.B. an der Akzeptanz vom Zusammenleben homosexueller
Partner zeigt, bleibt noch viel zu tun. Toleranz kann nicht verordnet, sie muss erlernt werden. Sie
ist dort méglich, wo unterschiedliche Lebensformen praktiziert werden, der Staat sich nicht in

persoénliche Entscheidungen einmischt und die Daseinsvorsorge der Stadt Wahlfreiheit erlaubt.

Kindgerechte Ganztagsbetreuung schafft Wahlfreiheit

In einer alternden Gesellschaft ist es die Aufgabe der Stadt, Rahmenbedingungen fiir ein Leben
mit Kindern zu verbessern. Ein Vergleich mit anderen europaischen Landern zeigt: wo
ausreichend Angebote an Ganztagsbetreuung fir Kinder aller Lebensalter vorhanden sind,
entscheiden sich Paare haufiger flr ein Leben mit Kindern als in Deutschland. Auch Frauen
wollen nicht zwischen Kindern und Karriere entscheiden. Die Vereinbarkeit von Familien- und

Erwerbsarbeit entspricht dem Lebensgefuhl der heutigen jungen Generation.

Die Finanzkrise Berlins darf nicht zum Abbau der gut ausgebauten Ganztagsbetreuung, vor allem
bei der Tagesbetreuung fiihren. Hier werden die Bildungschancen der Kinder genauso wie die
Lebenschancen vor allem der Alleinerziehenden vertan. Aber auch die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie fir Angehoérige aus Schichtdienstberufen und anderen Berufen mit flexiblen
Zeitanforderungen erfordern neue Formen der Ganztagsbetreuung. In dieser Situation missen
die Prioritdten der staatlichen Daseinsvorsorge neu definiert werden. Dem Ausbau von
Ganztagsschulen, Kitas und Krippen sowie der Tagesbetreuung muss Prioritdt eingerdumt
werden. Kinder brauchen mehr Zeit, mehr Zuwendung, mehr kindgerechte Bildung, Betreuung

und Erziehung.

Abbau von Barrieren schafft Wahlfreiheit

Ein besonders groRes Umdenken hat in den letzten Jahren begonnen, um Wahlfreiheit auch fir
Menschen mit Behinderungen sicherzustellen. Zu oft allerdings werden kleine und grof3e
Méglichkeiten, die Leistungsfahigkeit von Behinderten zu unterstiitzen, durch Gedankenlosigkeit
vertan. Fur eine liberale Birgergesellschaft ist dies eine unertragliche Feststellung. Deshalb
mussen die Moglichkeiten der Behindertenbeauftragten in den Bezirken, durch die Anwendung
relativ einfacher MaRnahmen - wie z.B. fir Sehbehinderte eine kontrastreiche Gestaltung des

offentlichen Raumes - die Chancen auf Selbststédndigkeit zu erhéhen, ausgebaut werden.

Sprachkompetenz schafft Wahlfreiheit
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Mit den Wanderungsbewegungen aus wirtschaftlichen und politischen Grinden haben viele
Menschen fremder Sprache und fremden Glaubens den Weg in die Metropolen gefunden. Frauen
leiden haufig mehr als Manner, weil sie auch die Sprache des taglichen Lebens nicht
beherrschen. Darunter leiden aber auch die Kinder, vor allem die Madchen, die zwischen zwei
Kulturen aufwachsen und die Wahlfreiheit, die ihnen eine demokratische Gesellschaft gewahrt,
nicht ausuben koénnen. Wichtig ist, kulturelle Begrenzungen durch gezielte
Integrationsbemihungen und vor allem Sprachunterricht flr alle Zuwanderer zu durchbrechen.
Gefordert ist auch die ehrenamtlich arbeitende Blrgergesellschaft, selbstverstandlich unter
Einschluss der Migranten, um gerade den Frauen die Angebote nahe zu bringen und das

Einverstandnis der Familie zur Teilnahme von Frauen zu erreichen.

Die soziale Struktur der Biirgergesellschaft — fiir eine Kultur der Selbstverantwortung

Metropolen ziehen immer auch Menschen mit groRen persdnlichen und sozialen Problemen an.
Armut, Trebegangerei, Drogenkonsum — Menschen unter diesen Lebensbedingungen kdnnen
nicht mehr selbstverantwortlich leben, sind dauerhaft auf Hilfe anderer angewiesen, von dieser

Hilfe abhangig.

Ein besonders wichtiges Ziel einer liberalen Burgergesellschaft ist die Entwicklung einer Kultur der
Selbstverantwortung. Nur dann kann auch der Wunsch wachsen, dazu zu gehdren, das Leben
selbstverantwortlich zu gestalten. Eine auf diese Werte ausgerichtete Erziehung kann Kindern aus
einer Familie mit generationenlanger Gewdhnung an Sozialhilfeabhangigkeit helfen, zu einer

anderen Ausrichtung ihres Lebens zu kommen.

Es ist aber auch ein unverzichtbarer Bestandteil einer liberalen Burgergesellschaft, die soziale
Infrastruktur so auszurichten, dass Menschen aufgefangen werden und ihnen der Weg zur
Selbstverantwortung erleichtert wird. Dies betrifft Drogenabhangige genauso wie Menschen, die
vorubergehend oder dauerhaft nicht sesshaft sind, aber auch Jugendliche, die nicht auf die

Anwendung von Gewalt verzichten kénnen oder wollen.

Selbstbestimmung gegen Fremdbestimmung durch Drogen

Der Umgang mit gesellschaftlich legalisierten Drogen wie Alkohol und Nikotin wird in immer
friherem Lebensalter ,gelernt®. Die Gefahrdung durch legale und illegale Drogen abhangig oder
suchtig zu werden, ist in Gesellschaften, die durch massive Probleme am Arbeitsmarkt genauso

wie durch einen hohen Grad an Vereinsamung gekennzeichnet sind, deutlich gesteigert.
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Auch moderne Gesellschaften werden nie drogenfrei sein. Notwendig ist aber ein ausreichendes
Angebot an stationdren und ambulanten Angeboten, vor allem im nicht-staatlichen Bereich, um

die Chancen, sich von der Abhangigkeit zu |6sen, zu verbessern.

Vereine und Initiativen, die sich im bulrgerschaftlichen Engagement daran gemacht haben, Hilfe
und Unterstitzung beim Rickweg in die Selbststandigkeit zu bieten, verdienen Unterstitzung

durch das Angebot von kostenfreien Treffpunkten und Sachkostenzuschisse fiir ihre Arbeit.

lllegale Drogen spielen im Leben Heranwachsender eine immer groRere Rolle. GroRRereignisse
wie die ,Love-Parade“ sind genauso verfuhrerisch und ein idealer Treffpunkt fur Verkaufer wie
Discos und Schulen. Jeder exzessive Drogenkonsum lasst die Krafte der Selbstverantwortung
verkimmern und stellt damit eine massive Gefahrdung der liberalen Birgergesellschaft dar.
Deshalb muss das Konzept der jugendnahen Drogenarbeit verstarkt werden. Neben einem
ausreichenden Angebot an Langzeittherapieplatzen und effektiver StralRensozialarbeit sind
durchgangig erreichbare Drogenkonsumraume eine wichtige Hilfe fir Betroffene. Die kontrollierte
Abgabe von Betaubungsmitteln an Schwerstabhangige ist zu erproben, um sie von den Zwangen
und Gesundheitsgefahren von Beschaffungskriminalitdt, Drogenhandel und Prostitution zu
befreien. Alternative Freizeitmoglichkeiten wie drogenfreie Discos in der Verantwortung der
Drogenberatungsstellen, die auch weiterhin staatsfern organisiert werden mussen, und

Sportangebote sind wichtige Instrumente, die viel ehrenamtliches Engagement erfordern.

Selbstwertgefiihl und Werteorientierung gegen Gewalt

Gewalt gerade unter Jugendlichen ist ein gravierendes Problem. Die Bedrohung von
Gleichaltrigen, alten und behinderten Menschen oder Mobbing stellen eine Gefahr fur die liberale

Burgergesellschaft dar.

Neben repressiven Mallnahmen - von der vollen Anwendung bestehender Rechtsvorschriften bis
zur Unterbringung in Heimen - mussen verstarkt praventive Konzepte entwickelt und angewendet
und die Erziehungskraft der Familien gestarkt werden. Schulen missen durch Fachkréfte bei der
Bewaltigung dieses Problems unterstutzt werden. Praventive Konzepte nehmen Jugendliche
Ernst, geben ihnen das Geflihl, angenommen zu sein. Erfahrungen aus anderen GrofR3stadten
zeigen, dass auch die Polizei durch gezielte Freizeitangebote eine Entspannung der Situation
bewirken kann. Dies muss aber erganzt werden durch die Unterstitzung von Familien bei ihrer

Erziehungsaufgabe.
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Rechtsextreme und Fundamentalisten aller Religionen missbrauchen Freiheit und Toleranz flr
ihren Terror. Ein werteorientierter Dialog der Kulturen, unterstitzt und begleitet von einer klaren
Durchsetzung unserer liberalen Rechtsordnung und der Nicht-Tolerierung von Intoleranz ist eine
besondere Aufgabe einer liberalen Birgergesellschaft. Wir werden nicht zulassen, dass Freiheit

und Toleranz missbraucht werden flr Gewalt und Terror.

Ein tragfahiges soziales Netz

Eine liberale Burgergesellschaft héalt die Entscheidung von Menschen aus, sich den
Ubereinkiinften der groen Mehrheit (iber Lebens- und Wohnformen zu entziehen. Wer sich aber,
obwohl er in der Lage ware, fiir sich selbst zu sorgen, bewusst auRerhalb der Gesellschaft stellt,

kann auch keinen Anspruch auf regelmaRige Unterstitzung an diese Gesellschaft stellen.

Daneben gibt es gerade in Metropolen eine groRe Zahl von Menschen, die den Zugang zur
Gesellschaft nicht schaffen, obwohl sie zumindest zeitweise dazu gehdren mdéchten. Haufiger
Ausgangspunkt ist die Unfahigkeit, mit Geld umzugehen. Der Verlust der Wohnung sowie der
Kontrolle tber die Lebensumstande sind die nachsten Schritte in dieser Abwarts-Spirale. Deshalb
muss das ambulante Angebot der Nicht-Sesshaftenhilfe ausgebaut und unterstitzt werden.
Ideenreichtum und unendliches Engagement haben heute in Berlin bereits ein gutes Netz

geschaffen, um ein Basisnetz an Lebensmittel- und Gesundheitsversorgung sicherzustellen.

Die Qualitat einer Burgergesellschaft bemisst sich auch daran, wie weit eine im wesentlichen von
freiwilligem Engagement getragene Struktur aufgebaut und unterhalten werden kann, damit diese
haufig extrem misstrauischen Menschen Zugang zu Bedingungen bekommen, die ihrer

individuellen Menschenwurde entsprechen.
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3. Innere Sicherheit und liberaler Rechtsstaat

Abstract

Fiir uns Liberale ist Sicherheit kein Selbstzweck, sondern Durchsetzung der Rechtsordnung zur Sicherung
der Freiheit. Die polizeiliche Titigkeit ist zu dezentralisieren. Die Polizei muss sich auf ihre Kernaufgaben
konzentrieren und in diesem Bereich gut ausgestattet werden. Der Senat muss kiinftig jihrlich gegeniiber
dem Abgeordnetenhaus detailliert iiber alle gewdhrten Eingriffsbefugnisse, die die Freiheitsrechte der
Biirger erheblich einschrinken, Rechenschaft ablegen.

In der liberalen Biirgergesellschaft erhdlt der Biirger einen umfassenden Auskunftsanspruch zu den Daten,
die iiber ihn gespeichert sind, ihre Herkunft sowie ihre Weitergabe und die Art ihrer Verarbeitung.
Voraussetzung jeder Datenerhebung bleibt die Einwillicung durch den Einzelnen. Die personenbezogene
Erhebung oder Speicherung genetischer Pridisposition als sensitives Datum bleibt auch zukiinftig
ausgeschlossen. Als rechtspolitisches Signal muss das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ins
Grundgesetz aufgenommen werden.

Punktuelle Eingriffe haben Vorrang vor flachendeckender Datensammlung und der Errichtung der dafiir
notwendigen Infrastruktur. Die Ausweitung genetischer Datenbanken zum Zweck der Strafverfolgung und
Kriminalprivention, flichendeckender Videotiberwachung, die Aufnahme biometrischer Daten in Ausweise
oder der Aufbau von Systemen zur Erstellung von Bewegungsprofilen, wie z.B. das geplante Maut-Konzept
oder die Kennzeichenerkennung auf Autobahnen, werden abgelehnt. Neue Eingriffsbefugnisse diirfen nur
befristet erlassen werden.

Vorrangige Ziele fiir eine effiziente Berliner Justiz sind die Verkiirzung der Dauer von Gerichtsverfahren,
die ziigige Anklageerhebung oder Einstellung des Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft
sowie die schnellere Bearbeitung von Verwaltungsvorgdngen bei Grundbuchdmtern. Um diesen
selbstverstindlichen Zustand herzustellen, muss die Berliner Justiz in jeder Hinsicht addquat ausgestattet
werden. Zugleich miissen die Biirger Berlins sich an den von ihnen durch die Verfahren verursachten
Kosten in angemessener Weise beteiligen. Den einzelnen Gerichten muss die Budgetverantwortung mit Ein-
und Ausgabenkontrolle durch eigenstindige Gebiihrenverwaltung ebenso tibertragen werden wie die
Personalverantwortung insbesondere mit Blick auf Neueinstellungen. Zur Personalverantwortung der
Gerichte gehoren auch die leistungsorientierte Besoldung der Mitarbeiter und ein stdrkerer Einfluss auf die
Beforderung von Richtern. Die gesamte Berliner Justiz ist konsequent und rasch elektronisch zu vernetzen

Um die Nutzung der direktdemokratischen Elemente auf Landesebene zu stirken, sind die Quoren bei der
Volksinitiative von 90.000 Wahlberechtigten auf ein Prozent der Wahlberechtigten (rund 20.000
Unterschriften) und beim Volksbegehren von zehn auf fiinf Prozent zu senken. Die Volksinitiative ist
zugleich in ein dreistufiges Verfahren zu integrieren. Die bisherige Beschrdinkung des Themenkatalogs, z.B.
bei Verfassungsinderungen, wird aufgehoben. Beim Volksentscheid sollte eine einfache Mehrheit der
Abstimmenden ausreichen. Das zusdtzliche Erfordernis, dass sich mindestens die Hdlfte der
Wahlberechtigten beteiligen muss, entfdllt.

Unser Ziel: Berliner Freiheit sichern — Biirgerrechte schiitzen

Berlin ist eine liberale, lebenswerte und sichere Metropole. Die Berliner schatzen die hohe
Lebensqualitat, die Gaste unserer Stadt reizt das vielfaltige Kultur- und Freizeitangebot. Auch fir
Unternehmen sind Weltoffenheit und Toleranz wichtige Standortfaktoren. Die Voraussetzung fur
all dies ist die Sicherung der Berliner Freiheit. Sie ist deshalb eine Kernaufgabe des Staates in der

liberalen Burgergesellschaft.
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Die Terroranschlage in den USA haben gezeigt, wie verletzlich auch rechtsstaatliche Demokratien
sind. Zur Verbesserung der Inneren Sicherheit ist deshalb eine nuchterne Analyse der
bestehenden Defizite notwendig. Mit Entschlossenheit und Augenmal muissen wir das
Notwendige und Sinnvolle tun, um die 6ffentliche Sicherheit wirklich zu gewahrleisten. Die
Grundrechte des Grundgesetzes sind fir Liberale hdchste Guter und stellen die wesentlichen
Schranken des Staates dar. Wir dirfen uns auch von Terroristen nicht dazu verleiten lassen,
unsere Verfassung auszuhdhlen. Bei der Abwagung der VerhaltnismalRigkeit der Mittel legen
Liberale hohe Mal3stdbe an und entscheiden im Zweifel flir den Erhalt oder die Ausweitung von
Blrgerrechten. Wir kdnnen unsere Freiheit nicht dadurch verteidigen, dass wir sie selbst immer

weiter einschranken.

Fur Liberale ist der Gedanke der Freiheit keine Bedrohung, vor der man Zuflucht bei der
Sicherheit suchen misste. Sicherheit ist kein Selbstzweck, sondern Durchsetzung der
Rechtsordnung zur Sicherung der Freiheit. Es ist richtig, dass Freiheit ohne Sicherheit nicht
moglich ist. Das bedeutet aber nicht, dass eine Gesellschaft umso freier ware, je intensiver ihre
Burger Uberwacht, kontrolliert und beobachtet werden. Die immer wiederkehrende Reaktion der
Politik, bei Bedrohung von Freiheit und Sicherheit durch Kriminalitdt und Terror mdglichst schnell
immer neue, spektakuldre und umfangreiche Gesetze zu erlassen, ist falsch. Dieser Aktionismus

erreicht wenig oder nichts.

Wir Liberale nehmen die vorhandenen Angste ernst. Denn obwohl die objektive Sicherheitslage
und das Sicherheitsgefiuhl haufig einander nicht entsprechen, mindert Kriminalitatsfurcht die
Lebensqualitdt und fihrt zu Schutzvorkehrungen und ungewollten Verhaltensdnderungen der
Betroffenen. Hinzu kommt, dass Angst vor Kriminalitdt das Vertrauen in den Rechtsstaat
schwacht. Hinsichtlich der Beeinflussung von Kriminalitdtsfurcht ist Pravention, also die

Aufklarung Uber Tatsachen, der Repression berlegen.

Korruption ist ein schleichendes Gift fir die liberale Burgergesellschaft. Gerade Berlin mit seiner
unrihmlichen Filzgeschichte muss hier Vorreiter fir Transparenz und Korruptionsbekampfung

werden.

Die Landerzustandigkeit fur die Innere Sicherheit hat sich bewahrt. Wer sie abschaffen will, muss
nachweisen, dass es der Bund besser kann. Um das féderale Sicherheitssystem zu optimieren,
muss der Informationsaustausch zwischen den Behdrden verbessert werden. Dadurch kénnen
Reibungsverluste verringert und die Leistungsfahigkeit der Sicherheitsbehérden gesteigert

werden.
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Berlin braucht eine blrgernahe, effektiv arbeitende, modern ausgestattete und motivierte
Grolstadtpolizei, die das Sicherheitsempfinden der Berliner dadurch starkt, dass sie vor Ort
prasent und ansprechbar ist. Eine Polizei, die modern ausgestattet und so aufgestellt ist, dass sie
sich auf ihre Kernaufgaben konzentriert und dadurch Kriminalitatspravention und -bekampfung
erfolgreich betreibt. Eine Polizei, die Blrgerrechte nicht als lastige Arbeitshindernisse, sondern als
Freiheitsrechte sieht, deren Verteidigung ihre vornehmste Aufgabe ist. In der dramatischen
Berliner Haushaltskrise kann dies nicht durch Lippenbekenntnisse und Absichtserklarungen
erreicht werden. Vielmehr sind strukturelle Reformen notwendig, neue Wege mussen erdacht und

beschritten werden.

Die Lage: Gesetzesaktionismus und Finanznot

Gesetzgeber und Verwaltung haben unter standiger Beschwdrung der so genannten
,2Organisierten Kriminalitat* der Polizei eine Vielzahl von Eingriffsbefugnissen eingeraumt, die die
Freiheitsrechte auch unbescholtener Burger erheblich einschranken. Bereits im so genannten
,Vvorfeld“, ohne dass eine konkrete Gefahr oder ein Anfangsverdacht fir eine Straftat vorliegen,
darf die Polizei umfangreiche Eingriffe in Persénlichkeitsrechte vornehmen. Diese massiven
MaRnahmen richten sich auch gegen voéllig unbeteiligte Personen, wenn diese wie z.B. Freunde,
Arbeitskollegen, Sportkameraden oder Familienangehérige nur in zufalligem Kontakt zu dem
Beobachteten stehen. Die Verabschiedung der so genannten Sicherheitspakete auf Bundesebene
unter dem Titel ,Terrorismusbekampfung“ stellt den vorlaufigen Hohepunkt dieser Politik dar. Bis

heute gibt es oft keine Erkenntnisse dariber, welchen Erfolg der Einsatz dieser Mittel hat.

Die Ausstattung der Berliner Polizei ist in weiten Teilen veraltet. Die vorhandenen Computer sind
haufig nicht miteinander vernetzt. Ohne den Einsatz privater PC’s und Mobiltelefone ware die
Polizei heute in ihrer Handlungsfahigkeit stark eingeschrankt. Mehr Grun auf der Stral3e, also
mehr sichtbare und dadurch ansprechbare Polizeibeamte, obgleich noch bei jeder Polizeireform
angekundigt, gibt es bisher nicht. Nach wie vor betragt der Anteil des AuRendienstes nur etwa 50

Prozent.

Die Berliner Polizei konzentriert sich nicht auf ihre Kernaufgaben, die Kriminalitdtspravention und -
bekdmpfung, sondern hat ein in Deutschland einmaliges Aufgabenspektrum. Sie ist z.B. flir den
Abschiebungsgewahrsam, die Kampfmittelbeseitigung und die Instandhaltung ihrer
Liegenschaften selbst zustédndig. Hinzu kommen eine eigene Druckerei, Kfz-Werkstatten, selbst
entwickelte IT-Programme und ein eigenes Beschaffungswesen. Fast jede dieser Tatigkeiten wird

in anderen Bundeslandern von anderen Behdrden oder privaten Unternehmen erledigt.
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Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Eine biirgernahe GroRstadtpolizei

Die polizeiliche Tatigkeit ist zu dezentralisieren. Berlin braucht personell gut ausgestattete Polizei-
Abschnitte vor Ort, Polizeibeamte, die ihren Kiez kennen und durch mehr Ful3- und
Fahrradstreifen auf den Stralten prasent sind. Polizeiblros oder Polizeiladen sind bei Bedarf vor
allem in ,Problem-Stadtteilen®, wenn mdglich mit Unterstitzung ansassiger Firmen, einzurichten.

Die Polizei-Abschnitte sollen Budgetrecht und Personalverantwortung erhalten.

Damit sich die Polizei auf ihre Kernaufgaben konzentrieren kann, muss sie von Tatigkeiten
entlastet werden, die sie nicht zwingend selbst leisten muss. Hier spielt die Kooperation mit
qualifizierten privaten Unternehmen eine wichtige Rolle. Die Messlatte fur Reformentscheidungen
ist die Wahrung der Interessen Berlins, wobei hier insbesondere sicherheitspolitische und
wirtschaftliche Kriterien im Vordergrund stehen. Wenn Kostenreduzierungen bei mindestens
gleicher Leistung durch Private erzielt werden kbnnen, muss ein Teil in die Modernisierung der

Berliner Polizei investiert werden.

Eine qualifizierte Polizei muss uUber moderne Arbeitsplatze verfiigen. Notebooks, PC's, die
erforderliche Software, Internetzugdnge und moderne Mobilfunkgerate sind Mindestausstattung
fur eine zeitgemale und effektive Verbrechensbekampfung. Die Aus- und Fortbildung der

Polizisten ist weiter zu verbessern. Hierbei ist verstarkt auf Freie Bildungstrager zurtick zu greifen.

Das Land Berlin soll wie bisher besondere Sicherheitsaufgaben im Sinne des Hauptstadtvertrages
Ubernehmen. Im Interesse des Landes Berlin muss es jedoch zu einer fairen und angemessenen
Lastenteilung der hauptstadtbedingten Sicherheitsaufgaben zwischen der Bundeshauptstadt und
der Bundesrepublik Deutschland kommen. Bei einer Neuregelung soll Berlin die tatsachlich

anfallenden Kosten der tbernommenen Sicherheitsaufgaben dem Bund in Rechnung stellen.
Gesetzesaktionismus vermeiden, Pravention starken

Der Senat muss zukinftig jahrlich gegenuber dem Berliner Abgeordnetenhaus detailliert
Rechenschaft ablegen Uber alle gewahrten Eingriffsbefugnisse, die die Freiheitsrechte der Burger

erheblich einschrédnken — so z.B. Rasterfahndung, Lauschangriff, TelefoniUberwachung und

Observation.
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Der Berliner Verfassungsschutz muss sich weiter fortentwickeln von einem klassischen
Nachrichtendienst hin zu einem Instrument moderner, wissenschaftlich fundierter Politikberatung.
Nachrichtendienstliche Eingriffsmdglichkeiten sind nur in Ausnahmeféllen und parlamentarisch
ermachtigt und kontrolliert einzusetzen. Auch in Zeiten angespannter Haushaltslage ist sicher zu
stellen, dass die personelle und technische Ausstattung des Verfassungsschutzes den

Anforderungen entspricht.

Erfolgreiche Praventionsprojekte der Polizei, die kiez- und schulnah arbeiten und auf die
Verbesserung des Verhaltnisses zu Jugendlichen ausgelegt sind, mussen weiter unterstutzt
werden. In allen Bezirken sollen kriminalpraventive Beirate eingerichtet werden, in denen z.B.
Lehrer, Elternvertreter, Gewerbetreibende, Personen aus der Sozialarbeit, aus den
Glaubensgemeinschaften, aus Sportvereinen und aus dem kulturellen Bereich in Zusammenarbeit
mit der Polizei Konzepte entwickeln, wie bereits im Ansatz, z.B. durch Verbesserung des
Wohnumfelds und Freizeitangebote, bessere Bedingungen fir kriminalitatsgefahrdete
Jugendliche und Kinder geschaffen werden kénnen. Zur Vermeidung von Filz und Korruption soll
in Zukunft ausgeschlossen sein, dass ehemalige Mitglieder des Senats, leitende Beamte oder
Mitglieder des Bezirksamtes in ein Offentliches Unternehmen wechseln, ohne dass eine

Karenzzeit von finf bzw. zehn Jahren vergangen ist.

Wir wollen eine liberale Birgergesellschaft, die mit Zivilcourage und Entschlossenheit jeglichen
politischen Extremismus bereits im Entstehen bekampft. Die Uberwindung des Extremismus ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die im Rahmen der bestehenden Gesetze gewahrleistet
werden kann. Eine Anderung des Demonstrationsrechts ist nicht erforderlich. Biirgerschaftliches
Engagement, das sich auf diese Ziele richtet, muss ausgebaut und unterstutzt werden, sowohl
durch Aufklarung als auch durch die Férderung der Zusammenarbeit staatlicher und nicht-
staatlicher Organisationen. Durch Zusammenarbeit mit Schulen, Vereinen und Verbanden wollen
wir die Auseinandersetzung mit extremistischem Gedankengut im Jugendbereich verstarken.
Aussteigerprogramme fur alle Zielgruppen sind ein notwendiges, sinnvolles und zu férderndes
Mittel.

Unser Ziel: Informationelle Selbstbestimmung in der liberalen Biirgergesellschaft

In der liberalen Birgergesellschaft gewahrleistet der Datenschutz das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung. Dies bedeutet, selbst zu entscheiden, wie und inwieweit der Einzelne sich
selbst und seine Angelegenheiten anderen gegenuber offenbart. In einer immer vielfaltigeren
Gesellschaft gehort hierzu auch das Recht, verschiedene und von einander unabhangige Rollen

einzunehmen und personliche Veranderungen und Briche im Leben zu vollziehen. Ohne dieses
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Recht gerat der Einzelne unter Konformitatsdruck, da er immer damit rechnen muss, dass andere

alles registrieren, was er tut. Das Ergebnis ist eine Selbstbeschrankung der eigenen Freiheit.

Informationelle Selbstbestimmung wird umso wichtiger, als sich durch die technologischen
Fortschritte sowohl staatliche Stellen als auch Private ein immer umfassenderes Bild Uber das
einzelne Individuum machen kdnnen. Jeder Blrger muss daher Kontrolle Gber die Daten haben,

die Uber ihn gespeichert werden, damit er gegebenenfalls ihre Berichtigung fordern kann.

Die Lage

Das bisherige Datenschutzkonzept stof3t an seine Grenzen: Heute hinterlasst jedes Handeln eine
Datenspur. Dies fuhrt dazu, dass nicht mehr jede Datenerhebung einem Einwilligungsvorbehalt
unterstellt werden kann. Ferner kann der nationale Gesetzgeber Sachverhalte mit
grenzuberschreitendem Bezug nicht mehr regeln. Einmal eingefuhrt, kdnnen Datenbanken,
Datenbestéande und technische Vorrichtungen leicht und ohne grofe Kosten zu anderen Zwecken
genutzt werden. Durch die Vernetzung verschiedener Datenbestande Iasst sich haufig nicht mehr

nachvollziehen, woher die Daten stammen und ob sie richtig sind.

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung hat in der 6ffentlichen Diskussion nur einen
geringen Stellenwert. Beschrankungen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung werden
aus Bequemlichkeit haufig in Kauf genommen oder gar nicht als Problem wahrgenommen. Das
bisherige Datenschutzrecht ist Uber viele Einzelgesetze zersplittert, untbersichtlich und fur die
Normadressaten unverstandlich. All dies mindert die Akzeptanz und Effektivitat des

Datenschutzes.

Besonderer Regelungsbedarf besteht fur die Datenerhebung und -verwendung durch Private. Bei
den meisten Handlungen des Alltags, wie Einkaufen, dem Tatigen von Bankgeschaften oder
Reisen, fallen Daten an, die von Privaten fir geschéaftliche Zwecke gespeichert und ausgewertet
werden. Eine besondere Brisanz besteht darin, dass auch der Staat auf diese Datenbestédnde

zugreifen kann und so immer weniger auf eine eigenstandige Datenerhebung angewiesen ist.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

In der liberalen Biirgergesellschaft erhalt der Blrger einen umfassenden Auskunftsanspruch zu
den Daten, die Uber ihn gespeichert sind, ihre Herkunft sowie ihre Weitergabe und die Art ihrer
Verarbeitung. Im Falle ihrer Unrichtigkeit oder UnrechtmaRigkeit muss dem Bdlrger ein

umfassender Folgenbeseitigungsanspruch zustehen. Geheimhaltungsinteressen dirfen diesen
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Auskunftsanspruch nur solange wie fur die Strafverfolgung oder Gefahrenabwehr notwendig
hemmen. Voraussetzung jeder Datenerhebung bleibt die Einwilligung durch den Einzelnen. Die
personenbezogene Erhebung oder Speicherung genetischer Pradisposition als sensitives Datum

bleibt auch zukiinftig ausgeschlossen.

Als rechtspolitisches Signal muss das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ins
Grundgesetz aufgenommen werden. Zur Normenklarheit muss der Datenschutz in einem Gesetz
vereinheitlicht werden. Durch AnstoRen einer breiten 6ffentlichen Diskussion Uber den
Datenschutz erfolgt eine Sensibilisierung der Bevélkerung. Dies ist notwendig, da Kernpunkt
jedes wirksamen Datenschutzes der bewusste Umgang mit den eigenen Daten z.B. im Internet
ist. Zur Vertrauensbildung tragen auRerdem Datenschutzaudit, Zertifizierung und
Selbstverpflichtung der Wirtschaft bei. Die Aufsichtsbehérden kdénnen durch externe
Datenschutzbeauftragte, die in Unternehmen ahnlich wie Wirtschaftsprifer die Einhaltung des

Datenschutzrechts tberwachen, entlastet werden.

Punktuelle Eingriffe, wie verdeckte Ermittler, haben Vorrang vor flachendeckender
Datensammlung und der Errichtung der dafur notwendigen Infrastruktur. Die Ausweitung
genetischer Datenbanken zum Zwecke der Strafverfolgung und Kriminalpravention,
flachendeckender Videouberwachung, die Aufnahme biometrischer Daten in Ausweise oder der
Aufbau von Systemen zur Erstellung von Bewegungsprofilen, wie z.B. das geplante Maut-Konzept
oder die Kennzeichenerkennung auf Autobahnen, werden abgelehnt. Neue Eingriffsbefugnisse
dirfen nur befristet erlassen werden. Schon bei ihrem Erlass ist ihre Effektivitdt genau zu prifen.
Hierbei ist auch zu bericksichtigen, inwieweit technischer Fortschritt und Zweckentfremdung zu

weiteren, tief greifenden Grundrechtseingriffen fiihren kénnen.

Die Effektivitat der Verwaltung darf nicht zu Lasten des Datenschutzes gehen. Jeder Beamte darf
nur im Rahmen des konkreten Zwecks Zugriff auf die dafir notwendigen Daten haben, nicht
automatisch auf alle Daten, die im Rahmen seiner Zustandigkeit liegen. Die Amtshilfe zwischen

Behorden im konkreten Fall muss Vorrang vor der Einrichtung vernetzter Datenbanken haben.

Unser Ziel: Leistungsfihige Justiz und moderner Strafvollzug im liberalen

Rechtsstaat

Die Justiz nimmt als dritte Gewalt eine zentrale Stellung in der liberalen Burgergesellschaft ein.
Mit ihrer unabhangigen Uberwachungsfunktion sowohl gegeniiber der Exekutive als auch
gegenuber der Legislative verkdrpert sie urliberales Gedankengut, das es kompromisslos zu

schutzen gilt. Die freiheitliche Entfaltung der Personlichkeit ist nur denkbar, wenn sie auch gegen
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den Staat mit der Hilfe unabhangiger Gerichte durchgesetzt werden kann. Die Justiz ist ebenso
Garant fir ein friedliches Miteinander der Burger im taglichen Leben. In zivilrechtlichen
Streitigkeiten sorgt sie fur Streitschlichtung und sichert so die Grundlagen fur ein effizientes und
nachhaltiges Wirtschaften. Bei strafrechtlichen Belangen manifestiert sie das Strafmonopol des

Staates und schafft durch gerechte Urteile die Voraussetzung fur eine sichere Gesellschaft.

Die Berliner Justiz kann ihrer Rolle als Garant fur Freiheit und Sicherheit nur gerecht werden,
wenn ihre Einrichtungen reibungsfrei funktionieren. Jeder Effizienzverlust und jede Stérung in der
Justiz fuhrt am Ende zu einer Aushéhlung ihrer zentralen Stellung in der Blrgergesellschaft und

ist daher eine Gefahr fur die Freiheit.

Vorrangige Ziele fur eine effiziente Berliner Justiz sind daher die Verkirzung der Dauer von
Gerichtsverfahren, die zigige Anklageerhebung oder Einstellung des Ermittlungsverfahrens durch
die Staatsanwaltschaft sowie die schnellere Bearbeitung von Verwaltungsvorgangen bei
Grundbuchadmtern. Um diesen selbstverstandlichen Zustand herzustellen, muss die Berliner Justiz
in jeder Hinsicht adaquat ausgestattet werden. Zugleich mussen die Burger Berlins sich an den

von ihnen durch die Verfahren verursachten Kosten in angemessener Weise beteiligen.

Strafe ist in der liberalen Birgergesellschaft das letzte Mittel des Staates zur Aufrechterhaltung
des Rechtsfriedens. Staatliche Eingriffe in Freiheitsrechte missen dem Gemeinwohl dienen.
Auftrag des Strafvollzugs ist es, den Inhaftierten dazu zu befahigen, ein straffreies Leben in
sozialer Verantwortung zu fuhren. Resozialisierung im Strafvollzug dient dem Schutz der
Gesellschaft. Eine Inhaftierung muss zur Vorbeugung weiterer Straftaten genutzt werden. Insofern
bendtigt der Strafvollzug ausreichende personelle und sachliche Mittel, um mit therapeutischen

und sozialen Instrumenten die Wiedereingliederung Inhaftierter férdern zu kdnnen.

Die Lage

Die Justiz in Berlin ist mit ihren verschiedenen Feldern — Zivil- und Strafgerichtsbarkeit,
Verwaltungsgerichte, Staatsanwaltschaft und Strafvollzug — immer wieder Gegenstand politischer
Auseinandersetzungen. Das Land Berlin verfligt (ber drei zentrale Sitze des Landgerichtes. Die
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht ist mit mehr als 1000 Beschaftigten die mit Abstand
groflite Anklagebehdérde Deutschlands. In Berlin existieren darliber hinaus zwdlf Amtsgerichte mit
mehr als 4000 Beschéftigten. Das Landgericht in Moabit hat bundesweit Schlagzeilen gemacht.
Gerichtsdiener schieben in endlosen Fluren groRe Aktenwagen mit Gerichtsakten umher. Richter
schaffen es nicht, zeitgerecht die Prozesse zu erdffnen. Die Staatsanwalte sind derart tberfordert,

dass sie trotz regelméaBiger Uberstunden die groRen und komplizierten Prozesse erst gar nicht
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rechtzeitig zur Anklage bringen kénnen. Der Zuschuss, den das Land Berlin fir die

Justizausgaben zahlt, ist annahernd doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt.

All dies darf nicht darlber hinwegtauschen, dass Berlin nicht mit Freiburg oder Bad Hersfeld
verglichen werden kann. In Berlin kommen mehr Einwohner auf einem Quadratmeter zusammen
als in allen anderen Stadten Deutschlands. Dieses enge Miteinander tragt dazu bei, dass mehr

Straftaten begangen werden, aber auch mehr Zivilklagen pro Einwohner gefiihrt werden.

Bezogen auf die Einwohnerzahl gibt es deutlich mehr Strafgefangene in Berlin als im
Bundesdurchschnitt. Der Resozialisierungsauftrag kann bei einer durchgangigen Uberbelegung
der Haftanstalten mit etwa 25 Prozent und Einschlusszeiten von bis zu 23 Stunden trotz einer
derzeit noch relativ ausgeglichenen Betreuungsdichte kaum erflillt werden. Eine weitere
Personalreduzierung und die andauernde Uberbelegung férdern den Einfluss schadlicher

Subkulturen.

Unter Hinweis auf die vermeintliche Uberzahl an Richterstellen in Berlin wird seit langer Zeit nur
noch sporadisch neu eingestellt. Dem Land entgehen nach Angaben der Staatsanwaltschaft jedes
Jahr mindestens € 50 Millionen, weil Wirtschaftsstraftaten verjahren. Dies ist nicht nur ein weiterer
finanzieller Nadelstich flr die bankrotte Stadt, sondern auch ein Gerechtigkeitsdefizit zu Lasten
der ehrlichen Birger. Auch in Zivilverfahren kann die Zeit zwischen Klageerhebung und
mundlicher Verhandlung mittlerweile schon bis zu einem Jahr betragen. Die jungste

Zivilprozessreform zeigt hier noch keinerlei Entlastung.

Mit Blick auf die richterliche Unabhangigkeit haben sich die Richter bislang immer dagegen
verwahrt, dass ihre Arbeit auch unter Effizienzgesichtspunkten bewertet wird. Auch eine
individuelle Budgetierung der Gerichte ist erst in Planung. Immerhin hat das Land Berlin
begonnen, die Geschaftsstellen und Ubrigen Zuarbeiter der Justiz in zentrale Einheiten

zusammenzufassen und damit die Prozessablaufe zu harmonisieren.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Justiz modernisieren

Den einzelnen Gerichten muss die Budgetverantwortung mit Ein- und Ausgabenkontrolle durch
eigenstandige Geblhrenverwaltung ebenso Ubertragen werden wie die Personalverantwortung
insbesondere mit Blick auf Neueinstellungen. Zur Personalverantwortung der Gerichte gehéren

auch die leistungsorientierte Besoldung der Mitarbeiter und ein starkerer Einfluss auf die
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Beférderung von Richtern. Durch eine Bundesratsinitiative soll die Besoldung von Staatsanwalten
mit dem Ziel reformiert werden, besonderen Einsatz durch Zulagen entsprechend vergiten zu
kénnen. Durch eine Vereinheitlichung der Beamtenlaufbahnen muss ein stetiger Wechsel

zwischen Staatsanwaltschaft und Richterdienst méglich werden.

Um anhangige Verfahren rascher durchfihren zu kénnen und die dafiir angefallenen
Gerichtsgebihren unmittelbar dem jeweiligen Haushalt der Gerichte zuflieRen zu lassen, ist auf
Basis einer Kosten-Nutzen-Analyse der derzeit anhangigen Verfahren eine adaquate

Neueinstellung von Richtern und Staatsanwalten erforderlich.

Die gesamte Berliner Justiz ist konsequent und rasch elektronisch zu vernetzen. Durch digitale
Aktenverwaltung ist eine Effizienzsteigerung bei der Aktenverwahrung, der Akteneinsicht sowie
der Beiziehung von Akten durch andere Gerichte zu erreichen. Nach Umsetzung der Vernetzung
muss auch elektronischer (Schrift-)Verkehr zwischen Gericht und Blrger erméglicht werden. Eine
elektronische Aufbereitung typischer Entscheidungen der Gerichte durch die Pressestellen im
Internet kann Laien eine erste Einschatzung ihrer Erfolgsaussichten durch Vergleich des
entschiedenen Falles mit der eigenen Situation erméglichen und zur Reduzierung aussichtsloser

Klagen fuhren.

Viele Rechtsstreitigkeiten koénnen schneller und effektiver durch auflergerichtliche
Streitbeilegungsmechanismen beigelegt werden. Daher muss auch Berlin von der Mdglichkeit
Gebrauch machen, vor jedem Zivilprozess bis zu einem Streitwert von € 750 die obligatorische
Durchfihrung eines Schlichtungstermins zu verlangen. Ferner muss die Streitbeilegung durch
Mediation gefdérdert werden, indem Richter als Mediatoren fir zivil- und verwaltungsrechtliche
Streitigkeiten abgestellt werden, ohne spater - wie bei der ohnehin obligatorischen

Guteverhandlung der Fall - den Rechtsstreit entscheiden zu missen.

Der Opferschutz ist ein wichtiges Anliegen in der liberalen Blrgergesellschaft. Den Geschadigten
muss geholfen werden, in ein selbstbestimmtes Leben zurtckzufinden. Aus diesem Grund ist
gerade schon im Prozess das so genannte Adhasionsverfahren verstarkt zu nutzen: Im
Strafprozess werden auch die zivilrechtlichen Anspriche, z.B. Schmerzensgeld, geklart und dem
Opfer ein erneuter Gang vor die Gerichte erspart sowie die Erkenntnisse aus dem Strafverfahren
gleich genutzt. Nachholbedarf besteht immer noch in der Fortbildung der beteiligten Richter,
Staatsanwalte und Anwalte, die die bestehenden und zum Teil neuen Regelungen, die dem
Opferschutz dienen, oft nur unzureichend anwenden. Im Rahmen der Aus- und Fortbildung ist

hierauf besonders zu achten.
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Richter missen fur den Blrger in einer angemessenen Form erreichbar sein. Zumindest Uber die

Geschaftsstelle muss der Birger die Moglichkeit haben, mit dem Richter Kontakt aufzunehmen.

Strafvollzug und Resozialisierung

In der Untersuchungshaft ist eine ausreichende Betreuung durch Psychologen sicherzustellen, da
hier die Selbstmordrate in den ersten Hafttagen besonders hoch ist. Unmittelbar nach
Feststellung des Strafmalles ist jeder Inhaftierte in einer Einweisungsabteilung unterzubringen,
um seine Personlichkeitsmerkmale zu ermitteln und eine sinnvolle Vollzugsplanung zu erstellen,
die auch beiderseits verbindliche Entscheidungen Uber die Unterbringung im geschlossenen oder
offenen Vollzug trifft. Inhaftierte sind vor schadlicher Subkultur und Gewalt im Gefangnis zu

schutzen, ihre Selbststéandigkeit muss weitgehend erhalten bleiben.

Der geschlossene Vollzug ist darauf auszurichten, behandlungsfahigen und -willigen Inhaftierten
Lernfelder sozialen Verhaltens einzurdaumen. Dazu sind z.B. ausreichend Arbeitsplatze mit einem
Mindestlohn erforderlich, der sowohl die Abfiihrung von Sozialabgaben als auch eine teilweise
Schadenswiedergutmachung ermdglicht. Die medizinische Versorgung, insbesondere von
suchtabhangigen Inhaftierten, die besonderer MalRnahmen - etwa einer Methadonbehandlung -
bedurfen, ist den Anforderungen auferhalb des Vollzugs anzugleichen. Jeder Inhaftierte sollte
mindestens zu Ende der Haftzeit in den offenen Vollzug verlegt werden kénnen, um
eigenverantwortlich Entlassungsvorbereitungen treffen und die Voraussetzung fur eine vorzeitige
Haftentlassung schaffen zu kénnen. Deshalb muss diese Vollzugsform angesichts der deutlich
reduzierten Ruckfallquote von Inhaftierten nach der Entlassung aus dem offenen Vollzug
ausgebaut werden. Ziel muss die Einbindung der Inhaftierten in ihre sozialen Bezlge sein. In
besonderem Male sind externe Einrichtungen einzubeziehen und die Inhaftierten zur
Wahrnehmung férdernder Angebote zu motivieren. Die Insassen offener Vollzugsanstalten sind
zur Aufnahme freier Beschaftigungsverhaltnisse anzuhalten. Dadurch kénnen sie sich an der
Schadenswiedergutmachung beteiligen, sich und ihre Familien von der Abhangigkeit von
Sozialhilfe befreien, und sie werden in ihrem Bemihen um eine gesetzmafRige Lebensfihrung
unterstutzt. Diese Inhaftierten sind verpflichtet, sich nach padagogischen und finanziellen
Méglichkeiten an den Haftkosten zu beteiligen. Die haufig geduRerte Missbrauchsbeflirchtung
dieser Vollzugsform ist unberechtigt. Sie ist nicht nur effektiver, sondern auch kostengunstiger als
herkdmmliche Vollzugsformen. Insofern sind Bauprojekte fiir weitere geschlossene Einrichtungen
zugunsten offener Vollzugsanstalten, die als kleinere Einheiten mit geeignetem Personal Uber die
Stadt verstreut einzurichten sind und ein gewisses Mall an Wohnortndhe und damit eine

Einbindung in vorhandene soziale Strukturen bedeuten, zurtick zu stellen.
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Neben Freiheitsstrafen sind Alternativen zur Vermeidung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen dhnlich der Einsatzmdglichkeit von Zivildienstleistenden in Zusammenarbeit

mit karitativen Einrichtungen zu entwickeln.

Unser Ziel: Mehr Burgermacht, mehr Biirgerbeteiligung

In der liberalen Birgergesellschaft nimmt der Einzelne seine Angelegenheiten selbst in die Hand
und regelt sie eigenverantwortlich. Eine aktive Mitarbeit in der Blrgergesellschaft gehért zur

lebendigen Demokratie. Subsidiaritat ist unser Leitprinzip.

Sofern moglich, soll der Birger seine Angelegenheiten auf der untersten Ebene I6sen kénnen.
Denn der Einzelne kennt die Bedingungen vor Ort am besten und kann effizienter und individuell
auf Probleme reagieren. Verantwortung im Kreise der Familie, der Nachbarn und Freunde hat
Vorrang vor staatlicher Regelung. Regionale Interessen werden regional und nicht Uberregional

verfolgt.

Gerade in Berlin, einer Stadt, in der in Ost und West der Staat jahrzehntelang zu viele Aufgaben
fur den Burger Ubernommen hat, muss erst einmal die Atmosphére fur Eigeninitiative geschaffen
werden. Die Menschen missen wieder die Mdglichkeit haben, die Gesellschaft zu gestalten und
wichtige Entscheidungen zu treffen. Der Staat muss bereit sein, Kompetenzen an die Blrger
abzugeben und z.B. die reprasentative Demokratie um Elemente der direkten Demokratie zu

erganzen.

Aufgabe des Staates ist es, die nétigen Rahmenbedingungen und Anreize fir verantwortliches
Handeln zu setzen. Wir verfolgen hierbei das Konzept des ,erméglichenden Staates”. Gemeint ist
ein Staat, der sich nicht aktivierend in die Belange der Burger einmischt, sondern
burgerschaftlichen Tatigkeiten lediglich ermdglichend zur Seite steht. Er liefert Informationen zu
den Mitwirkungsmoglichkeiten, verschafft Kontakte und bietet die Infrastruktur, sofern dies nicht
durch Private leistbar ist. Der Burger muss wissen, wie er sich wo einbringen kann. Besonders im

Bereich des ehrenamtlichen Engagements sind Motivation und Aufklarung notwendig.

Die Lage: Hohe Hiirden, wenig Engagement

Neben den Wahlen zum Abgeordnetenhaus und zu den Bezirksverordnetenversammlungen bietet
die Berliner Verfassung weitere Mitwirkungsmaoglichkeiten flr den Burger: Dort sind Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid auf Landesebene verankert. Seit Einfuhrung der Instrumente

im Jahr 1995 gab es in Berlin zwei Volksinitiativen, vier Antrage auf Volksbegehren, ein
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Volksbegehren und keinen Volksentscheid. Ein Vergleich mit Hamburg, wo seit 1996 zwei
Volksentscheide, neun Antrage auf Volksbegehren und zwei Volksbegehren durchgeflhrt wurden,
zeigt, dass die hohen Hlrden eine Beteiligung des Burgers erschweren. Volksbegehren kommen
kaum zustande. Auf Bezirksebene gibt es zurzeit keine direktdemokratischen Elemente. Damit ist
Berlin das einzige Bundesland, das auf kommunaler Ebene kein Birgerbegehren und keinen

Burgerentscheid vorsieht.

Fur Transparenz der Informationen des Staates Uber den Blrger sorgt das Berliner
Informationsfreiheitsgesetz. Es verschafft dem Birger Zugang zu den ihn angehenden
Informationen. Jedoch kostet die Gewahrung der Akteneinsicht eine Geblihr von € 10 bis 500.
Hinzu kommen die jeweiligen Kopierkosten. Die hohen Gebuhren sind ein Hemmnis zur
Verwirklichung des Grundrechts auf Informationsfreiheit und der damit einhergehenden

Transparenz.

Eine Burgergesellschaft lebt nicht nur von bezahltem Engagement der Birger. Kernelement ist
vielmehr der freiwillige ehrenamtliche Einsatz der Blrger - ob in Vereinen, Verbanden, kirchlich
oder staatlich, in Parteien oder Gewerkschaften. In ganz Deutschland engagieren sich rund 22
Millionen Burger, und damit jeder Dritte Uber 14 Jahren, ehrenamtlich. Beim Vergleich des
freiwilligen Engagements schneidet Berlin schlecht ab. Nur 24 Prozent der Burger in der

Hauptstadt engagieren sich. Damit liegt Berlin auf dem letzten Platz aller Bundeslander.

Seit einigen Jahren ist ein Rickgang ehrenamtlichen Engagements in traditionellen
Organisationen zu registrieren, wahrend sich im Zeichen von Modernisierung und
Individualisierung eine ,neue Ehrenamtlichkeit* herausbildet. Zunehmend wird Uber eine direkte
Forderung und Unterstitzung des freiwilligen Engagements der Birger diskutiert. Die so
genannten ,Freiwilligenagenturen® greifen diese Idee auf und dienen als Briicke zwischen dem
zum Engagement bereiten Birger und den Organisationen. Berlin verfugt Uber funf

Freiwilligenagenturen, die den Blrgern eine Tatigkeit vermitteln.

Im Bereich der Stiftungen, die fir ehrenamtliches Engagement von wesentlicher Bedeutung sind,
fanden im letzten Jahr durch die Reform des (Bundes-)Stiftungssteuerrechts Veranderungen statt.
Diese sind jedoch nicht ausreichend. Das Berliner Stiftungsgesetz hat 2003 lediglich die
Vorgaben des Bundesgesetzes erfillt, jedoch nicht die Mdglichkeit genutzt, deutlich verbesserte

Rahmenbedingungen zu schaffen.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin
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Direktdemokratische Elemente stirken

Um die Nutzung der direktdemokratischen Elemente auf Landesebene zu starken, sind die
Quoren bei der Volksinitiative von 90.000 Wahlberechtigte auf ein Prozent der Wahlberechtigten —
das bedeutet ungefahr 20.000 Unterschriften - und beim Volksbegehren von zehn Prozent auf
funf Prozent zu senken. Die Volksinitiative ist zugleich in ein dreistufiges Verfahren zu integrieren.
Die bisherige Beschrankung des Themenkatalogs - z.B. bei Verfassungsanderungen - wird
aufgehoben. Beim Volksentscheid sollte eine einfache Mehrheit der Abstimmenden ausreichen.
Das zusatzliche Erfordernis, dass sich mindestens die Halfte der Wahlberechtigten beteiligen
muss, entfallt. Beim Volksbegehren sind zwei Monate eine sehr kurze Zeit, um die Unterschriften
zu sammeln. Eine Verlangerung auf vier Monate ist sinnvoll. Auf Bezirksebene werden
Burgerbegehren und Blrgerentscheid in einem zweigliedrigen Verfahren nach dem Hamburger
Modell eingefihrt — d.h. je nach Gréfle des Bezirks missen zwei bis drei Prozent der
Wahlberechtigten das Begehren initiieren, ein Mindestquorum an Burgern, die im Rahmen des
Burgerentscheids abgestimmt haben mussen, existiert nicht. Der Themenkatalog bleibt

unbeschrankt.

Die zusatzlichen Beteiligungsmdglichkeiten verstehen sich als Ergdnzung zum System der
reprasentativen Demokratie. Sie missen mit Aufklarungs- und Marketingmalinahmen durch die
Verantwortungstrager in Politik und Verwaltung begleitet werden, um die Atmosphéare fir eine

burgerschaftliche Beteiligung zu schaffen.

Bei den Wahlen zum Abgeordnetenhaus und zu den Bezirksverordnetenversammlungen sollte die
personalisierte Verhaltniswahl mit offenen Listen eingefuhrt werden. Das Panaschieren und
Kumulieren der Stimmen wird dem Burger die Mdglichkeit geben, auf die von den Parteien
aufgestellten Listen der Bewerber Einfluss zu nehmen. Die Bezirksblrgermeister werden

zukunftig direkt gewahlt.

Transparentes Verwaltungshandeln

Die Transparenz der Arbeit der Bezirke wird durch Bezirksbilanzen, die den Burger jahrlich tber
die Arbeit der Verwaltung aufklaren, erhéht. Die Gebuhren fir Auskunftserteilung und
Akteneinsicht im Rahmen des Berliner Informationsfreiheitsgesetzes werden abgeschafft.

Lediglich die Kostentibernahme fir Kopien und Abschriften bleibt erhalten.

Zur Beratung der politischen Entscheidungsinstanzen in der liberalen Birgergesellschaft werden

so genannten Planungszellen starker genutzt. Planungszellen sind nach Zufallsverfahren
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ausgewahlte Gruppen von Birgern, die fir ungefahr eine Woche von ihren arbeitsalltaglichen
Verpflichtungen freigestellt werden, um in Gruppen Lésungsvorschlage flr ein vorgegebenes
Planungsproblem zu erarbeiten. Die Ergebnisse werden in einem Birgergutachten
zusammengefasst und den politischen Entscheidern als Beratungsunterlage zur Verfligung

gestellt.

Freiwilliges Blirgerengagement stiarken

Die Birgeramter werden zu Dienstleistern der Burgergesellschaft auf kommunaler Ebene, zur
Informationsplattform fiir Engagement. Sie sollen den Birger, der sich in Berlin anmeldet oder
sonstige Serviceleistungen in Anspruch nimmt, Gber die Freiwilligenagenturen informieren. Diese
vermitteln dem Birger eine fir ihn interessante ehrenamtliche Arbeit. Schulen sollten mit den
Freiwilligenagenturen zusammenarbeiten und Schiler auffordern, sich zu betatigen. Mit einem
Zeugnis fur ehrenamtliche Arbeit von der jeweiligen Einrichtung, das nach einheitlichen, staatlich
anerkannten Kriterien ausgestellt wird, wird ehrenamtliches Engagement aufgewertet. Bei
Schilern wird es dem Schulzeugnis beigelegt. Berlin sollte Unternehmen ermuntern,

Wettbewerbe fiir ehrenamtliches Engagement auszuschreiben.

Stiftungen sind ein wichtiges Element flir eine lebendige Blrgergesellschaft. Nachdem das
Stiftungssteuerrecht reformiert wurde, bleibt Nachbesserungsbedarf beim Stiftungsprivatrecht. Zur
Errichtung einer Stiftung sollen zwar noch die Landesbehdrden Genehmigung erteilen,
gleichzeitig aber Dienstleister fur die Stiftungen und nicht lediglich Aufsichtsbehérde sein. Sie
sollen Informationen Uber die Moglichkeiten einer Stiftung geben und bindeln, im Sinne einer
Netzwerkfunktion auf andere Stiftungen verweisen und auf neu gegriindete Stiftungen
aufmerksam machen. Ferner muss eine weite und offene Zwecksetzung fir Stiftungen mdglich
sein, um so genannte ,Blrgerstiftungen®, die sich um unterschiedliche Belange der Burger

kimmern, zu ermdglichen.

Unser Ziel: Verwaltung - Dienstleister fiir die liberale Biirgergesellschaft

Ein flexiblerer und modernerer Offentlicher Dienst muss viel stéarker als bisher zum
Dienstleistungsunternehmen fir die liberale Burgergesellschaft werden. Erforderlich sind dafir
eine Reform des Offentlichen Dienstrechtes und eine Uberpriifung der Aufgaben des Staates mit
dem Ziel einer deutlichen Reduzierung der staatlichen Administration. Die Effizienz und die
Qualitat des Offentlichen Dienstes miissen gewahrleistet und fortentwickelt werden. Die

Bezahlung im Offentlichen Dienst ist starker am Leistungsprinzip zu orientieren und muss einem
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Vergleich mit der Bezahlung auferhalb des Offentlichen Dienstes standhalten. Leistung muss
sich auch in der Beamtenschaft lohnen. Wir Liberale halten grundséatzlich am Berufsbeamtentum
fest. Allerdings nur dort, wo der Staat unmittelbar in seinen Kernbereichen arbeitet, wie z.B. im

Bereich der Polizei, der Justiz und der Finanz- und Steuerverwaltung.

Die Lage: Zu groB, zu burokratisch, zu teuer

Der Offentliche Dienst in Berlin ist zu groR und zu teuer. Selbst der Senat kennt die genaue Zahl
der in der offentlichen Verwaltung Beschaftigten nicht, es kann jedoch von etwa 135.000 Stellen
ausgegangen werden. Mit etwas Uber € 7,2 Milliarden jahrlich gibt Berlin Gber 90 Prozent der
primaren Steuereinnahmen fiir Personal aus. In anderen Bundeslandern liegt die Quote zum Teil
deutlich unter 50 Prozent. Zugleich werden so gut wie keine Neueinstellungen getatigt. Berlin wird
deshalb im Jahr 2006 nur noch ungefahr ein Prozent Mitarbeiter haben, die unter 30 Jahre alt

sind.

Berlin hat eine Uberausstattung an Gesetzen und Verordnungen. Die Biirokratie im Land nahrt
sich selbst und entzieht dem Staat die Grundlage jeglicher Handlungsfahigkeit. Es gibt keine
wirkliche Aufgabenkritik in Berlin, d.h. es wird nicht untersucht, welche Aufgaben der Staat in
Berlin erledigen muss und welche nicht. In Senats- und Bezirksverwaltungen gibt es eine Vielzahl

von Doppelarbeiten. Die Kompetenzen sind nicht eindeutig verteilt.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Damit der Offentliche Dienst zu einem Dienstleistungsunternehmen fiir die Biirger wird, aber auch
aufgrund der extremen Haushaltssituation in Berlin bedarf es dringend einer weitreichenden
Reform. Der Offentliche Dienst muss in ganz Deutschland flexibler und moderner gestaltet
werden. Dies gilt sowohl fur das Tarifrecht der Angestellten als auch fur das Beamtenrecht. Das
Berufsbeamtentum wird auf die Kernbereiche des Staates - Justiz, Polizei, Steuerverwaltung -
konzentriert, alle weiteren Aufgaben sind entweder komplett an Dritte abzugeben, durch
Beleihung von Dritten zu erledigen oder durch 6ffentliche Angestellte zu erfullen. Alle Aufgaben
des Staates missen mit dem einzigen Ziel Uberprift werden, die staatliche Administration zu

reduzieren.

Berliner Gesetze und Verordnungen werden abgeschafft, damit der Staat und die Birger wieder
flexibler werden. Zugleich muss das Verfahrensrecht vereinfacht und vor allem fur Birger und
Unternehmen berechenbar und transparent gestaltet werden. Die Genehmigungsverfahren

werden soweit wie moglich in Anzeigeverfahren umgewandelt. AuBerdem ist fur samtliche
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Verfahren eine verbindliche Hoéchstdauer der Bearbeitungszeit festzulegen mit einer

Genehmigungsfiktion bei Nichtreagieren seitens der Behérde.

Die Bezahlung im Offentlichen Dienst — auch in der Beamtenschaft - ist starker am
Leistungsprinzip zu orientieren und muss einem Vergleich mit der Bezahlung aullerhalb des
Offentlichen Dienstes standhalten. Eine Flexibilisierung der Laufbahnstrukturen und der
Arbeitszeiten ist ebenso erforderlich wie eine Erleichterung des Personalwechsels zwischen dem
Offentlichen Dienst und der freien Wirtschaft. Im Eingangsbereich benétigt der 6ffentliche Dienst
eine leistungsgerechtere Bezahlung. Leistungsgesichtspunkte bei der Besetzung von
FUhrungspositionen mussen starker Berlcksichtigung finden. Die Rahmenbedingungen fir die
Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubungsmdglichkeiten missen verbessert werden, damit eine
bessere Vereinbarkeit von Familie sowohl in der Privatwirtschaft wie im offentlichen Dienst
erreicht wird. Die sukzessive Anpassung der Ostbezahlung an das Westniveau muss zum

Abschluss gebracht werden.
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4. Bildung und Schule — Wissen und Werte
Abstract

Bildung muss den jungen Menschen befihigen, seine Zukunft in unserer Gesellschaft eigenverantwontlich

zu meistern. Liberale Bildungspolitik férdert den Einzelnen optimal nach seiner jeweiligen Begabung.
Bildung verbessert die Integration von Menschen aus Minderheitenkulturen und die Chancen von Menschen
aus schwierigen sozialen Verhdltnissen. Gerechte Chancen am Start sind fiir uns selbstverstdndliche
Voraussetzung, nicht die Gleichheit der Abschliisse.

Die Bereitstellung von Bildung bleibt staatliche Aufgabe. Dies heifst aber nicht, dass die Trdgerschaft fiir
Bildungseinrichtungen ausschlieflich offentliche Aufeabe ist. Dabei ist es unerldsslich, die
Bildungseinrichtungen ausreichend zu finanzieren. Voraussetzung fiir den Wettbewerb um bestmogliche
Bildung ist die Ubertragung von Verantwortung an die vor Ort arbeitenden Akteure. Sie sollen die Mittel
eigenverantwortlich fiir Personal, Lehr- und Lernmittel sowie Mafsnahmen zur Erhaltung der Infrastruktur
einsetzen. Im Gegenzug werden die Schulen regelmdfig iiberpriift, ob die vereinbarten Ziele erreicht
werden. Kitas und Schulen in Freier Trigerschaft miissen gefordert und deren Anzahl erhoht werden. Wir
wollen die staatlichen Bildungseinrichtungen in die eigenverantwortliche Selbstbestimmung entlassen und
geben Ihnen neben mehr Freiheit auch mehr Verantwortung.

Bereits die vorschulische Erziehung bietet eine Riesenchance, vorhandene Defizite auszugleichen,
Begabungen friihzeitig zu erkennen und die Kinder systematisch auf die Schule vorzubereiten. Die soziale
Herkunft entscheidet in Deutschland in hohem Mape iiber den Erfolg oder Misserfolg der schulischen
Laufbahn von Kindern und Jugendlichen. Mit einer gezielten und professionellen Arbeit bereits vor der
Einschulung, wird es gelingen die offensichtlichen Defizite auszugleichen. Hilfreich ist dabei die
Einrichtung einer schulvorbereitenden Startklasse, verbindlich fiir die Fiinfidhrigen.

Zukiinftig werden die Bildungseinrichtungen zu rechtlich eigenstindigen Einheiten. Eine kompetente
Schulleitung deckt den pddagogischen wie den geschdfisfiihrenden Bereich ab. Die Schulleitung verfiigt
eigenverantwortlich iiber das Budget. Es wird iiber die Pro-Kopf-Zuweisung den Schulen zur Verfiigung
gestellt, zusdtzliche Gelder konnen akquiriert werden. Ein Controlling findet in regelmdfigen Abstinden
statt. Das Personal wird seitens der Schulleitung eigenverantwortlich eingestellt, Zeitvertrdge werden
moglich. Voraussetzung ist die Abschaffung des Beamtenstatus fiir Lehrkrdfte. Zukiinftig orientiert sich
deren Entlohnung nicht mehr ausschlieflich an der Zahl der Wochenstunden. Neben einem Grundgehalt
werden leistungsabhdngige Zulagen gezahlt.

Unser Ziel: Berlin - Stadt der freien Bildungseinrichtungen

Lander mit ,Freien Bildungseinrichtungen“ schneiden erfolgreicher ab als Deutschland. Sie
fordern individuell, bereiten besser auf die spatere Ausbildung vor, grenzen weniger aus, kdnnen
das Personal flexibler einsetzen und erzielen bessere Leistungen. Bildung muss den jungen
Menschen befahigen, seine Zukunft in unserer Gesellschaft eigenverantwortlich zu meistern.
Dass auch heute noch junge Menschen unser Bildungssystem verlassen, ohne lesen und

schreiben zu kdnnen, ist inakzeptabel.

Bildung ist die Basis flr das personliche Fortkommen junger Menschen. Bildung entscheidet tiber
Lebensperspektiven, uber Zugang zu Arbeit und Wohlstand. Wem der Zugang zu Bildung
verbaut wird, der ist in der Wissensgesellschaft gefahrdet, beruflich und sozial ausgegrenzt zu

werden. Liberale Bildungspolitik férdert den Einzelnen optimal nach seiner jeweiligen Begabung.

AR



Bildung verbessert die Integration von Menschen aus Minderheitenkulturen und die Chancen von
Menschen aus schwierigen sozialen Verhaltnissen. Gerechte Chancen am Start sind fir uns
selbstverstandliche Voraussetzung, nicht die Gleichheit der Abschlisse. Bildung starkt eine

Werteorientierung gegen extremistische Gewalt.

Die Bereitstellung von Bildung bleibt staatliche Aufgabe. Dies heif3t aber nicht, dass die
Tragerschaft fir Bildungseinrichtungen ausschlieBlich offentliche Aufgabe ist. Dabei ist es
unerlasslich, die Bildungseinrichtungen ausreichend zu finanzieren. Voraussetzung fir den
Wettbewerb um bestmégliche Bildung ist die Ubertragung von Verantwortung an die vor Ort
arbeitenden Akteure. Sie sollen die Mittel eigenverantwortlich flr Personal, Lehr- und Lernmittel
sowie Mallnahmen zur Erhaltung der Infrastruktur einsetzen. Im Gegenzug werden die Schulen
regelmaRig uberpriuft, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Die Ergebnisse dieser
Uberpriifungen sollen transparent in Form von Rankings veréffentlicht werden. Wir entlassen die

Bildungseinrichtungen in die Freiheit.

Die Moglichkeiten, im heutigen Uberregulierten und Uberburokratisierten Bildungssystem
Verantwortung zu Ubernehmen, sind fir den Einzelnen begrenzt, der Spielraum flir private
Initiativen beschrankt. Dies gilt fur alle am Schulbetrieb beteiligten Personen. Freie
Bildungseinrichtungen intensivieren die Zusammenarbeit mit den Eltern sowie mit
Verantwortlichen aus dem direkten sozialen Umfeld. Sie kdnnen auf das Know-how und das
Engagement externer Organisationen — Stiftungen, Betriebe und Initiativen - nicht verzichten. Die
Erziehenden werden nicht aus ihrer Verantwortung entlassen. Eltern iUbernehmen wieder mehr

Verantwortung fir ihre Kinder.

Die Lage

Die Leistungen der deutschen Schuler liegen in den Bereichen Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften im Durchschnitt unter den Leistungen gleichaltriger Schiller in den anderen
OECD-Landern. Die Berliner Schiler schneiden beim Deutschland weiten Vergleich schlecht ab.
Viele Berliner Erstklassler bringen schlechte Eingangsvoraussetzungen mit. In den
Innenstadtbezirken haben bis zu 75 Prozent der Finfjahrigen nicht die notwendigen sprachlichen
Voraussetzungen, um erfolgreich die erste Klasse zu bestehen. Dabei handelt es sich nicht
ausschlieBlich um Kinder nicht-deutscher Herkunft, es betrifft in immer groRerem Male auch

deutsche Kinder, vor allem diejenigen, die in den sozialen Brennpunkten aufwachsen.

Investitionen in Bildung wurden lange vernachlassigt. Seit Jahren wurde in die Infrastruktur nicht

mehr investiert, das Schul- und Sportstattensanierungsprogramm von rund € 50 Millionen jahrlich
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ist ein Tropfen auf den heiRen Stein. Es wurde versaumt, ausreichend Personal einzustellen.
Chronischer Lehrermangel und Vergreisung der Kollegien sind die Folge. Da die Lehrkrafte
Uberwiegend als Beamte arbeiten, machen sich die Gehalter an der Funktion und dem Dienstalter
fest. Leistung und Engagement zahlen nicht, der unterschiedliche Arbeitsaufwand wird nicht
berlcksichtigt. Es fehlt eine regelmalige und verbindliche Fort- und Weiterbildung. Die
Lehrerausbildung dauert zu lange. Wahrend des Studiums werden die zuklnftigen Lehrkrafte
nicht hinreichend auf die Aufgaben vorbereitet, die es in der Praxis zu bewaltigen gilt. Die
Diagnosefahigkeit ist zu gering ausgebildet, Begabungen und Defizite werden oftmals nicht

erkannt.

Kinder und Jugendliche werden noch immer zu haufig als Teile eines Systems betrachtet, die zu
funktionieren haben. Der Mangel, sie nicht als Individuen, als wertvolle Persdnlichkeiten

wahrzunehmen, ist besonders kritisch zu sehen.

Die Berliner Erzieher sind Uberwiegend Angestellte im 6ffentlichen Dienst. Dem Gesetzgeber fehlt
trotzdem die schnelle Handhabe, Versetzungen anzuordnen, um z.B. die Uberhdnge aus dem
Ostteil Berlins in den Westteil zu versetzen. Hinzu kommt, dass Erzieher nicht immer angemessen
auf die Praxis vorbereitet werden, insbesondere wenn die Anforderungen an eine
Kindertagesstatte mehr bildenden denn betreuenden Charakter haben sollen. ,Deutsch als

Zweitsprache“ muss einen festen Platz in der Ausbildung erhalten.

“‘Deutsch als Zweitsprache® muss auch auf dem Stundenplan stehen. Verglichen mit den
europaischen Nachbarn, kénnen sich die deutschen Lehrkrafte tber ein lGberdurchschnittliches
Gehalt freuen. Die Erzieher aber sind vergleichsweise schlecht bezahlt. Andere Lander, wie z.B.
der PISA Gewinner Finnland, wissen um die Bedeutung der vorschulischen Erziehung und

schicken ihre ,besten Krafte“ in diese Einrichtungen.

Seit der Verabschiedung des Schulgesetzes am 1. Februar 2004 finden in Berlin
Leistungskontrollen statt. Vergleichsarbeiten und zentrale Priufungen geben zukinftig Auskunft
Uber den Stand der Leistung innerhalb der Stadt aber auch auf nationaler Ebene, da gemeinsame
Prufungsarbeiten mit anderen Bundeslandern entwickelt werden sollen. Um die Aussagekraft
nicht zu verwassern, mussen diese Arbeiten das Niveau des einzelnen Ausbildungsganges

darstellen.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Ein Pfund, mit dem Berlin wuchern kann, ist das breit gefadcherte Angebot der Berliner
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Bildungseinrichtungen. Der Schulversuch ,Staatliche Europa-Schule Berlin (SESB)“ als
kulturiibergreifende und sprachintensive Begegnungsschule bietet von der Vorklasse an einen
zweisprachigen schulischen Werdegang, der mit bilingualen Abschlissen nach der 10. oder der
12. Klasse endet. Der Wegfall der Vorklassen an der SESB wird die Attraktivitdt schmalern,
insbesondere die deutsch sprechenden Eltern werden dieses Angebot nicht mehr nutzen. Zur
Vielfalt gehdéren weiterhin 40 Schulen mit bilingualen Zigen, 14 humanistische Gymnasien mit
Latein als erster Fremdsprache, drei Spezialschulen, die sich auf die Hochbegabtenférderung im
Bereich Musik, Sport und Mathematik ausgerichtet haben und weitere 13 Schulen, die begabten
Schilern das Abitur nach zwdlf Jahren und zuklnftig nach elf Jahren ermdéglichen. Dariber
hinaus gibt es etliche Hauptschulen, die gezielt und erfolgreich mit Betrieben zusammenarbeiten,
sowie Hauptschulen, die sich bestimmten Problemschiilern zuwenden. Aber auch Grundschulen
profilieren sich durch besondere padagogische Konzepte - z.B. Montessori-Padagogik,
jahrgangsubergreifendes Lernen, Integrationsgruppen -, fachliche Schwerpunkte und den Halb-
und Ganztagsbetrieb. Die Berufsbildenden Schulen erweitern das Angebot fir Jugendliche, einen

auf ihre Bedlrfnisse ausgerichteten Abschluss zu erreichen.

Das vielfaltige schulische Angebot ermdglicht es bereits jetzt, Winsche von Eltern oder
verschiedene Bedirfnisse der Schiler zu bericksichtigen — leider nicht flachendeckend. Neben
dem Wunsch nach qualifizierter Ausbildung suchen Eltern zunehmend nach Schulen, die neben
Fachwissen auch kommunikative und soziale Kompetenzen vermitteln und das Wertesystem, auf
dem unsere Gesellschaft basiert, in allen Bereichen der Schule deutlich werden lassen. Diesen
zusatzlichen Anforderungen werden Schulen aber nur gewachsen sein, wenn Eltern und Lehrer

ihre gemeinsame Erziehungsaufgabe annehmen und praktizieren.

Burgerschaftliches Engagement in Berliner Bildungseinrichtungen

Eltern, kreativ und unterstiitzend

Viele Eltern wissen um die herausragende Bedeutung der Bildungschancen und haben erkannt,
dass ihr berechtigter Anspruch auf eine gute Bildung nicht zufrieden stellend gelést wird, der Staat
seiner Aufgabe nur unzureichend nachkommt. Sie engagieren sich deshalb vor Ort, wobei sie mit

groRem Einsatz und eigenen Ideen dabei sind.

Eltern mischen mit: bei der Einrichtung des Schulcafes, bei der Grindung eines Fordervereins
oder bei der Durchfiihrung des Schulfestes. Selbst im Bereich der Schulrenovierung werden
manche Eltern aktiv. Dieses Engagement vor Ort hat sich inzwischen an einigen Berliner Schulen

etabliert, kostet es ja primar ,nur‘ Zeit. Die Fordervereine an den verschiedenen Einrichtungen
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haben leider nicht immer den gewlnschten Zulauf, obwohl die Jahresbeitrdge bewusst niedrig

gehalten werden.

Betriebe, kooperativ und engagiert

Wirtschaft und Betriebe bringen sich mehr und mehr aktiv in das Schulleben ein: Einzelne
Unternehmen spenden gezielt z.B. fur Renovierungsmafinahmen, deren Durchfihrung ohne die
finanzielle Hilfe von auRen nicht oder erst in weiter Zukunft realisiert werden kdnnte. Die
bestehende Méglichkeit der Schulleitung, aktiv Sponsorengelder einzuwerben, wird leider nur von
Wenigen wahrgenommen. Zum einen lehnen viele das Sponsoring ab, da ihrer Meinung nach der
Staat diese Leistungen zu erbringen hat. Zum anderen befiirchten sie, dass sich das finanzielle

Engagement der Wirtschaft nur auf Schulen in bestimmten Bezirken beschrankt.

Kleine und mittlere Unternehmen bieten in Kooperation mit der Schule den Jugendlichen Einblicke
in den Arbeitsalltag und ermoglichen praktisches Arbeiten. Dies fiihrt zu einem Motivationsschub
bei den Jugendlichen, sich auch mit der notwendigen Theorie auseinander zu setzen. Die
Betriebe wurden in eigener Sache tatig, denn mit ihrer Kritik Gber die mangelnde Qualifikation der
Absolventen stielen sie bei den Verantwortlichen auf taube Ohren. Die IHK Berlin sieht sich als

Vermittler zwischen Betrieben und Schule.

Stiftungen, Zeichen der Biirgergesellschaft

Seit mehreren Jahren engagiert sich die ,Burgerstiftung Berlin“ im Jugend- und Bildungsbereich.
Sie stellt z.B. Gelder zur Verfigung, um Schulverweigerer in die Schule zu reintegrieren. In der
Birgerstiftung aktive Frauen betreuen Kinder und Jugendliche, denen die elterliche Unterstitzung
fehlt, bei den Hausaufgaben, das Projekt ,Leselust® wurde kirzlich in Kooperation mit einer
Grundschule in Kreuzberg gestartet. Die Burgerstiftung ist ein Zeichen fiir birgerschaftliches
Engagement in dieser Stadt, das insbesondere denjenigen zu gute kommt, deren

Bildungschancen gering sind.

Engagierte Erzieher und Lehrer trotz schlechter Bedingungen

Bei einem grolien Teil der Lehrerschaft ist der Wille ungebrochen, guten Unterricht anzubieten.
Sie haben erkannt, dass weniger Blrokratie und weniger Gangelung durch die Verwaltung eigene
Kreativitaten freisetzen, die der Schule und dem Unterricht zu gute kommen. Allein das Erarbeiten
eines Schulprofils oder eines neuen Konzeptes flihrt zum einen zu einer aktiveren Schiiler- und

Elternschaft und zum anderen zur besseren Zusammenarbeit miteinander. Das wiederum
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motiviert und steigert die Leistungsfahigkeit. Es sind insbesondere die Schulen mit besonderer
padagogischer Pragung und die Schulen in Freier Tragerschaft, die auf eine hoch motivierte und

leistungsbereite Lehrerschaft bauen kénnen.

Freie Bildungseinrichtungen

4,8 Prozent der Schulen Berlins sind Schulen in Freier Tragerschaft. Die Qualitat dieser
Bildungseinrichtungen ist hervorragend. Nicht nur dass diese Schulen ein bestimmtes Profil und
ein padagogisches Konzept anbieten, die Strukturen sind hier flexibler als an den staatlichen
Schulen. Die Schule stellt z.B. das Personal eigenverantwortlich ein, um die individuellen
Bedurfnisse und Anforderungen der Schule zu berucksichtigen. Die Schulen kénnen sich ihre
Schiler weitestgehend selber aussuchen, wobei die Forderung des Grundgesetzes, keine
,Sonderungen“ aufgrund der familidren finanziellen Situation durchzufiihren, eingehalten werden
muss. Kitas und Schulen in Freier Tragerschaft mussen geférdert und deren Anzahl erhdht
werden. Wir wollen die staatlichen Bildungseinrichtungen in die eigenverantwortliche

Selbstbestimmung entlassen und geben lhnen neben mehr Freiheit auch mehr Verantwortung.

Kindertagesstatten in Freier Tragerschaft

Bereits die vorschulische Erziehung bietet eine groRe Chance, vorhandene Defizite
auszugleichen, Begabungen friihzeitig zu erkennen und die Kinder systematisch auf die Schule
vorzubereiten. Kinder in Kitas miissen primar als Lernende betrachtet werden. Dies ist flr die
Lernenden insoweit besonders wichtig, weil sie gerade in dieser Entwicklungsphase besonders
gern, viel und schnell lernen und die Lernfahigkeit sich entwickelt und damit flir das ganze Leben
gesteigert werden kann. Voraussetzung ist allerdings eine angemessene Ausbildung der Erzieher.
Ein héherer Anteil mannlicher Erzieher wird von uns Liberalen besonders fir den Kita-Bereich

angestrebt.

In Berlin werden derzeit rund ein Drittel aller Platze im Bereich der Tagesbetreuung von Freien
Tragern angeboten. Soweit ein pluralistisches Angebot durch Freie Trager erbracht wird, kann
sich der Staat auf die Gewahrleistung beschranken. Ein pluralistisches Angebot von Kitas ist nur
dann durch staatliche Angebote zu erganzen, wenn der Wettbewerb zwischen den Freien Tragern
nicht hinreichend zur Wahlfreiheit beitrdgt. Nach Madglichkeit sollen alle Kitas, die sich in
kommunaler Verantwortung befinden, an Freie Trager Uberfuhrt werden. Ein wesentlicher Aspekt
in Zeiten leerer Kassen ist die geringere finanzielle Belastung fur die offentliche Hand bei
mindestens gleich bleibender Qualitat. Dabei unterscheiden sich die Elternbeitradge nicht. Durch

effizienten Mitteleinsatz kénnen sie den neunprozentigen Eigenanteil erbringen.
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Die Kitas in Freier Tragerschaft treten meist durch ein gesondertes Profil in Erscheinung.
Schwerpunktsetzung im musischen, gestalterischen oder sportlichen Bereich ist mittlerweile keine
Seltenheit mehr. Haufig findet vorschulischer Unterricht unter fachmannischer Anleitung statt: Die

Kinder werden von Kunststudierenden beim Malen und Basteln begleitet.

In der liberalen Burgergesellschaft stellen Betriebe und Organisationen auf freiwilliger Basis Kita-
und Krippenplatze fir die Kinder ihrer Mitarbeiter zur Verfigung. Es liegt im Interesse des
Unternehmens, sich durch derartige familienfreundliche Angebote nach innen und auflen zu

profilieren.

Die Startklasse

Die soziale Herkunft entscheidet in Deutschland in hohem Male Uber den Erfolg oder Misserfolg
der schulischen Laufbahn von Kindern und Jugendlichen. Mit einer gezielten und professionellen
Arbeit bereits vor der Einschulung wird es gelingen, die offensichtlichen Defizite auszugleichen.
Hilfreich ist dabei die Einrichtung einer schulvorbereitenden Startklasse, verbindlich fir die
Funfjahrigen. Erzieher und Lehrer kooperieren intensiv, erkennen Starken und Schwéachen,
fordern direkt, wirken insbesondere der mangelnden Sprachféahigkeit vieler Kinder entgegen. Wer
der deutschen Sprache nicht machtig ist und sein Umfeld nicht verstehen kann, hat bereits mit
dem Schulstart einen so groen Nachteil, der nur schwer im Laufe der Schulzeit auszugleichen
ist. Mit der Einfihrung einer verbindlichen Startklasse wird es gelingen, die Startchancen fur alle

Zu verbessern.

Schulen in Offentlicher oder Freier Trigerschaft

Die Zukunft der Qualitadt unserer Schulen hangt davon ab, ob und inwieweit der Staat den
einzelnen Schulen Eigenstandigkeit und Selbstverantwortung zubilligt. Zukiinftig werden die

Bildungseinrichtungen zu rechtlich eigenstéandigen Einheiten.

Eine kompetente Schulleitung deckt den padagogischen wie den geschéaftsfiihrenden Bereich ab.
Die Fortbildung Uber den padagogischen Bereich hinaus ist hierbei ebenso sicher zu stellen wie
die Qualifizierung der der Schulleitung zuarbeitenden Mitarbeiter. Die Schulleitung verfugt
eigenverantwortlich Gber das Budget. Es wird Uber die Pro-Kopf-Zuweisung den Schulen zur
Verfigung gestellt, zusatzliche Gelder kénnen akquiriert werden. Ein Controlling findet in
regelmafigen Abstadnden statt. Das Personal wird seitens der Schulleitung eigenverantwortlich

eingestellt, Zeitvertrage werden mdglich. Voraussetzung ist die Abschaffung des Beamtenstatus
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fur Lehrkrafte. Zukunftig orientiert sich deren Entlohnung nicht mehr ausschlieRlich an der Zahl

der Wochenstunden. Neben einem Grundgehalt werden leistungsabhéangige Zulagen gezahlt.

Ubernehmen die Schulen Verantwortung, missen sie einerseits Rechenschaft gegeniiber dem
Land ablegen, andererseits aber auch gegeniber den ,Leistungsempfanger®, d.h. den Schiilern
und den Erziehenden. Eine Profilbildung der einzelnen Schule ist erwinscht, sie fuhrt u. a. dazu,
dass die Eltern die Wahl der Schule bewusster treffen. Profilbildung der Schule, sei es inhaltlicher
oder struktureller Art, verlangt eine intensive Zusammenarbeit mit allen Beteiligten - Lehrern,

Eltern und Schilern. Der Schulkonferenz kommt groRe Bedeutung zu.

Es bleibt weiterhin staatliche Aufgabe, die Finanzierung der Bildungseinrichtungen sicher zu
stellen. Die Schule wird finanziert Uber nach Ausbildungsgang differenzierten

Schulerkostensatzen, d.h. einer Pro-Kopf-Finanzierung, unter Berlcksichtigung der Sozialstruktur.

Regelmalige Qualitatssicherung steigert die Bildungsqualitdt: Ein zentrales Element zur
Sicherung und Steigerung der Qualitat schulischer Arbeit ist die Entwicklung von nationalen und
regionalen Bildungsstandards. Diese Standards benennen die wesentlichen Ziele der
padagogischen Arbeit, Kompetenzen werden formuliert. Durch nationale Bildungsstandards wird
zugleich erreicht, dass die erheblichen Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslandern
langfristig abgebaut werden kénnen. Die Entwicklung von Bildungsstandards muss einhergehen
mit der Entwicklung professioneller Evaluationsverfahren. Nur so kann sichergestellt werden, dass

professionelle Qualitdtsmalistédbe eingehalten werden.
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5. Wissenschaft in Freiheit und Verantwortung

Abstract

Der Wissenschaftsstandort Berlin muss sich von einer blofen Zusammenballung von Institutionen zu einem
echten 6konomischen Standortvorteil fiir unsere Stadt entwickeln. Der Hochschulbereich in Berlin und
deutschlandweit muss konsequent nach dem Subsidiarititsprinzip umgestaltet werden. Auf der Bundesebene
ist die Finanzierung der Grundlagenforschung zu regeln. Auf der Ebene der Ldinder miissen verniinftige
Allokationsmechanismen fiir den Hauptteil der Finanzierung von Hochschulen existieren. Der eigentliche
Gestaltungsspielraum muss auf die Ebene der Hochschulen oder Fakultdten als Ort der Forschung und
Anbieter der Studiengdnge verlagert werden. Hier muss Wettbewerb zwischen den einzelnen Institutionen
herrschen und zugleich Kooperation bei der Abstimmung gemeinsamer Aufgaben.

Die Finanzierung der Hochschulen soll zukiinftig auf vier Sdulen basieren. Zundchst bekommt eine
Hochschule fiir ihre Leistungen in Forschung und Lehre tiber Hochschulvertrdge und Bildungsgutscheine
einen jahrlichen Zuschuss aus Landesmitteln. Dartiber hinaus werben die Wissenschaftler Drittmittel von
Forschungsforderinstitutionen des Bundes, Stiftungen und Unternehmen fiir einzelne Forschungsprojekte
ein. Fiir die Lehre erhdlt die Hochschule von ihren Studierenden zusdtzlich Studienentgelte, deren Hohe
abhdngig von der Wettbewerbssituation eines jeden Studienganges von den Hochschulen festgelegt wird
und die iiber staatlich garantierte Bildungsdarlehen finanziert und einkommensabhdngig zuriickgezahlt
werden konnen. Aus den Ertrdgen eines moglicherweise eingeworbenen Stiftungskapitals und weiteren
Spenden kénnen ebenfalls zusdtzliche Aktivitdten in Forschung und Lehre finanziert werden.

Die Studierenden bewerben sich an einer Hochschule, und diese kann iiber deren Zulassung selbst
entscheiden. Allerdings hingt ihre staatliche Finanzierung wesentlich von der Anzahl der Studierenden ab,
sodass ein Anreiz besteht, mit attraktiven Studiengdngen moglichst viele Studierende aufzunehmen.
Zumindest eine Universitdt in Berlin muss vom Ballast der Pensionslasten befreit und aus der staatlichen
Trdgerschaft in private Hdinde entlassen werden. Diese soll dann als Stiftungsuniversitdt gefiihrt werden.
Uber einen langfristig laufenden Hochschulvertrag wiirden ihr weiterhin eine Grundfinanzierung fiir die
Forschung und eine nachfrageabhdngige Finanzierung der Lehre durch das Land garantiert werden. Hinzu
kdme das Recht, fiir die eigenen Leistungen Studienentgelte von den Studierenden erheben zu diirfen mit der
Auflage, zu deren Finanzierung Eltern unabhdngige Darlehen anbieten zu miissen.

Unser Ziel: Der Wissenschaftsstandort wird zum Standortvorteil fiir Berlin

Berlin ist als Wissenschaftsstandort in Deutschland einmalig. Nirgendwo sonst findet man eine
derartige Agglomeration von Universitdten, Fach- und Kunsthochschulen, dem grdfRten
Hochschulklinikum Europas sowie vielfaltigen aufleruniversitaren Forschungseinrichtungen. Wenn
es um ein nachhaltiges Wachstum mit mehr Arbeitsplatzen und steigenden Realeinkommen geht,
bieten in Berlin wenige Bereiche Grund zur Hoffnung. Neben der Hauptstadtfunktion, der Kultur-
und Medienlandschaft birgt vor allem der Wissenschaftsstandort das Potenzial,
humankapitalintensive Unternehmen nach Berlin zu locken oder den Humus fiir entsprechende

Neugrindungen zu bilden.

Der Wissenschaftsstandort Berlin muss sich von einer blolen Zusammenballung von Institutionen
zu einem echten Standortvorteil fur unsere Stadt entwickeln. Aus Mangel an industrieller

Wirtschaft und aufgrund des vorhandenen Potenzials von Uberwiegend bundesfinanzierten
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Forschungsinstitutionen, drei grolen Universitaten, sieben Fachhochschulen, der Universitat der
Kinste und drei weiterer Kunsthochschulen macht es Sinn, auf den Wissenschaftsstandort als
Wachstumsmotor zu setzen. Auch die privaten Hochschulprojekte, wie z.B. die Europaische
Wirtschaftshochschule Berlin (ESCP-EAP), das European College of Liberal Arts (ECLA), die
Hertie School of Governance oder die European School of Management and Technology (ESMT),
spielen hierbei eine wichtige Rolle. Im Umfeld der Hochschulklinika, in Adlershof oder Buch kann
eine solche Dynamik entstehen, wenn man den staatlichen Einrichtungen hilft, sich starker
unternehmerisch zu verhalten und Investoren eine Ansiedlung einfach macht. Um aber
Wissenschaft in Wirtschaftswachstum umsetzen zu kdnnen, zahlt nicht allein die pure Masse an
Studienplatzen und Wissenschaftlern, sondern auch die Qualitdt der Leistung der

Wissenschaftseinrichtungen und ihres Angebots.

Die Lage: Berlins Wissenschaftseinrichtungen - liberreguliert und unterfinanziert

Dieser einmalige Standortvorteil steht wegen der schwierigen Lage der 6ffentlichen Haushalte des
Landes in den letzten Jahren immer starker zur Disposition. In Sonntagsreden wird der
Wissenschaftsstandort gerne als Standortvorteil betont, in der konkreten Politik durch die Setzung

falscher Rahmenbedingungen aber permanent gefahrdet.

Seit Mitte der neunziger Jahre ist den Verantwortlichen in Politik und Hochschulen klar, dass die
vorhandene GréRRe des Wissenschaftssektors der Stadt aus eigener Kraft nicht zu finanzieren ist.
Relativ gesehen hat der Wissenschaftssektor seitdem weit mehr Personal abgebaut als die
Berliner Verwaltung. Forschung und Lehre kdénnen mittlerweile nur noch deshalb auf einem
gehobenen Standard gehalten werden, weil immer mehr Aktivitdten durch die Einwerbung
zusatzlicher Drittmittel finanziert werden, aus denen inzwischen ein Grofteil der

Forschungsmitarbeiter bezahlt wird.

Mit den sinkenden Budgetzuschiissen des Landes flr seine Hochschulen erhielten diese im
Gegenzug eine mittelfristige Planungssicherheit und einen Schutz vor der wahllosen
Haushaltsbewirtschaftung durch das Land mit Hilfe mehrjahrig laufender Hochschulvertrage.
Darin sichert das Land den Hochschulen bis 2009 einen - allerdings sinkenden -
Haushaltszuschuss zu. Im Gegenzug verpflichtet sich die Hochschule zu vertraglich festgelegten
Leistungen. Beide Seiten sind aber keine wirklich gleichberechtigten Verhandlungspartner, weil

den Hochschulen die Macht fehlt, ein Vertragsangebot des Senats abzulehnen.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin
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Die Zeit fur eine grundlegende Neuordnung des Wissenschaftsstandorts Berlin ist gekommen. Der
Hochschulbereich in Berlin muss konsequent nach dem Subsidiaritatsprinzip umgestaltet werden.
Auf der Bundesebene ist die Finanzierung der Grundlagenforschung zu regeln. Fir den
Hochschulbereich reicht es aus, eine ,Klassifizierung“ der Einrichtungen vorzunehmen und

Regeln fir die Anerkennung von Studienleistungen aufzustellen.

Auf der Ebene der Lander, d.h. im Berliner Hochschulgesetz und in den Hochschulvertragen,
missen diese Regeln ausgefiillt werden und Allokationsmechanismen fir den staatlichen Anteil
der Finanzierung von Hochschulen existieren. Der eigentliche Gestaltungsspielraum muss auf die
Ebene der Hochschulen oder Fakultaten als Anbieter der Studiengange verlagert werden. Hier
muss Wettbewerb zwischen den einzelnen Institutionen herrschen und zugleich Kooperation bei
der Abstimmung gemeinsamer Aufgaben. Hierzu kénnen sich die Hochschulen zu Verbanden
zusammenschlieBen: Hochschulrektorenkonferenz, Akkreditierungsvereine, Arbeitgeberverband

etc.

Wenn man dieses Prinzip streng durchhalt, dann hat Berlin alle Chancen mit seinen
Wissenschaftsinstitutionen als Standort in zehn Jahren in Europa eine absolut fiihrende Rolle zu

spielen und zu den grofR3en Playern an der Ost- und Westkuste der USA aufzuschlieRen.

Entstaatlichte Universitidten in der Biirgergesellschaft

Es gilt die Voraussetzungen zu schaffen, damit die Universitadten Anreize fiir einen effizienten
Ressourceneinsatz und zur Erbringung exzellenter Leistung haben. Zugleich missen sie die
Méglichkeit erhalten, zusatzliche finanzielle Mittel von Nachfragern ihres Angebots und Spendern
einzuwerben. Jetzt ist der Zeitpunkt fir die Schaffung eines solchen leistungsstarken, auf

ordnungspolitischen Grundsatzen aufbauenden Hochschulsystems.

Letztlich wéare eine Entstaatlichung der Berliner Hochschulen das Signal fur einen sehr viel
heterogeneren Hochschulsektor in Deutschland - mit privaten und staatlichen Hochschulen,
Forschungsuniversitaten der internationalen Spitzenklasse und Hochschulen mit einer

praxisorientierten akademischen Ausbildung fir den Arbeitsmarkt.

Finanzierung und Organisation der entstaatlichten Hochschulen

Die Finanzierung der Hochschulen soll zukinftig auf vier Sdulen basieren. Zunachst bekommt
eine Hochschule fur ihre Leistungen in Forschung und Lehre Uber Hochschulvertrage und

Bildungsgutscheine einen jahrlichen Zuschuss aus Landesmitteln. Darlber hinaus werben die
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Wissenschaftler Drittmittel von staatlichen Organisationen, Stiftungen und Unternehmen fur
einzelne Forschungsprojekte ein. Fur die Lehre erhalt die Hochschule von ihren Studierenden
zusatzlich Studienentgelte, deren Hohe abhangig von der Wettbewerbssituation eines jeden
Studienganges festgelegt wird und die Uber staatlich garantierte Bildungsdarlehen finanziert und
einkommensabhangig zurtickgezahlt werden kénnen. Aus den Ertragen eines moglicherweise
eingeworbenen Stiftungskapitals und weiteren Spenden kénnen ebenfalls zusatzliche Aktivitaten
in Forschung und Lehre finanziert werden. Insgesamt fuhren diese vier S&ulen zu einer

verbesserten finanziellen Ausstattung.

Die bislang staatlichen Immobilien der Hochschulen sollen in ihr Eigentum Ubergehen. Reichen
die laufenden Mittel fur Bau- oder Gerateinvestitionen nicht aus oder bendtigen neue
Wissenschaftsfelder eine Anschubinvestition, die aus dem jahrlichen Haushalt nicht zu finanzieren
ist, so kann das Vermodgen der Hochschule beliehen werden, um die Investitionen dann
vorzunehmen, wenn dies inhaltlich begriindet und finanziell sinnvoll erscheint. Diese
Eigenverantwortung fihrt dazu, dass die Hochschulen mit ihrem Vermégen sorgsam und mit

kaufmannischer Vorsicht umgehen.

Damit haben die so entstaatlichten Hochschulen die Chance, dass zumindest Einige sich zu einer
wirklichen internationalen Spitzenhochschule entwickeln: Denn dazu gehért eben auch eine
entsprechende finanzielle Ausstattung, die das Land Berlin in absehbarer Zukunft nicht alleine
aufzubringen vermag. Es zeigt sich, dass jene Hochschulen, die international zu den Besten
zahlen, auch besser - aus privaten und staatlichen Tépfen — finanziert sind und sich zligig an den

immer schneller werdenden Wandel in der Forschung anpassen.

Die Hochschulen haben die vollen Arbeitgebereigenschaften gegenuber allen ihren Mitarbeitern.
Professoren werden demnach bei ihrer Berufung nicht notwendigerweise verbeamtet, sondern
erhalten entweder =zeitlich befristete oder unbefristet laufende privatwirtschaftliche
Anstellungsvertrage. Die Studierenden bewerben sich an einer Hochschule, und diese kann Uber
die Zulassung selbst entscheiden. Allerdings hangt ihre staatliche Finanzierung von der Anzahl
der Studierenden ab, sodass ein Anreiz besteht, mit attraktiven Studiengdngen mdglichst viele
Studierende aufzunehmen. Insgesamt wird damit die Rolle der Studierenden als Mitglied der

Hochschule gestarkt, indem sie echte Nachfragemacht erhalten.

Berlin braucht eine internationale Spitzenuniversitat

Zumindest eine Universitat in Berlin muss vom Ballast der Pensionslasten befreit und aus der

staatlichen Tragerschaft in private Hande entlassen werden. Diese soll dann als
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Stiftungsuniversitat gefiihrt werden. Uber einen langfristig laufenden Hochschulvertrag wiirden ihr
weiterhin eine Grundfinanzierung fur die Forschung und eine nachfrageabhangige Finanzierung
der Lehre durch das Land garantiert werden. Hinzu k&dme das Recht, fir die eigenen Leistungen
Studienentgelte von den Studierenden erheben zu dirfen mit der Auflage, zu deren Finanzierung

Eltern unabhangige Darlehen anbieten zu mussen.

Mit einer Universitat in der Tragerschaft einer Stiftung privaten Rechts oder einer anderen
gemeinnutzigen, aber privatwirtschaftlichen Rechtsform wird die notwendige Flexibilitat
geschaffen, die eine Hochschule bendtigt, um im internationalen Wettbewerb um Wissenschaftler
und Studierende erfolgreich zu sein. Die Rechtsform gibt die Mdglichkeit, sich vom
Bundesangestelltentarifvertrag sowie dem o6ffentlichen Haushaltsrecht zu I6sen und beschrankt
die Einflussmoéglichkeiten des Staates auf die Mitwirkung in den Stiftungsgremien und die
Finanzierung uber Outputkriterien. Zudem erleichtert ein solches Konstrukt, Mittel von Dritten als
Stiftungskapital einzuwerben, aus dessen Ertrag zusatzliche Aktivitaten finanziert werden, die

nicht durch staatliche Mittel zu finanzieren sind.

Eine herausragende, staatlich unabhangige Universitat als Ort internationaler Spitzenforschung
und Graduiertenausbildung kénnte den Kern des Wissenschaftsstandortes darstellen. Sie hatte es
einfacher, im internationalen Wettbewerb mitzuhalten. Forschungsschwerpunkte,
Graduiertenkollegs und neue Studiengange koénnten zigig eingerichtet und Ressourcen in diese

Richtung geblndelt werden.

Verliert ein Wissenschaftsfeld an Interesse oder Bedeutung oder fehlt die Nachfrage nach einem
Studiengang, werden die entsprechenden Ressourcen aber ebenso zlgig auch in neue,
effektivere Verwendungen umgeleitet. Starker als heute wiirden die besten Kopfe aus aller Welt
angezogen, um in unserer Stadt zu forschen und zu lehren. Der damit einher gehende
Wissenstransfer, das kreative Klima und das Potenzial an gut ausgebildeten jungen Menschen
werden Unternehmer anziehen, neue Geschaftsideen nicht nur in Berlin aufzugreifen, sondern sie
auch hier umzusetzen. Unternehmen und burgerschaftliches Engagement sind gefragt, um diese
Vision zu realisieren: Spitzenleistungen bekommt man aber nicht ohne einen entsprechenden

Input.

Eine Spitzenuniversitat leistet universitare Grundlagenforschung, deren Ergebnisse in der Regel
nicht regional begrenzt sind, sondern die technologische und wissenschaftliche Leistungsfahigkeit
in ganz Deutschland férdern. Eine international erstklassige Forschungsuniversitat ist daher auch
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und verdient Unterstitzung vom Bund. Um einen solchen

Vorschlag aber bundespolitisch realistisch vorbringen zu kénnen, muss die Berliner Politik erst
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ihre Hausaufgaben machen.

Burgerschaftliches Engagement an Hochschulen

Insbesondere Universitaten gegeniber wird gerne das Vorurteil des Elfenbeinturms gepflegt, in
dem sich die Wissenschaftler von der AuRenwelt abkapseln und Erkenntnissen nachjagen, die
keinerlei Relevanz fir die reale Welt haben. Auch wenn dieses Vorurteil ganz Uberwiegend nicht
der Wahrheit entspricht, missen sich die Hochschulen zuklnftig mehr gegenuber der
Gesellschaft 6ffnen und ihre Leistungen nicht nur innerhalb der Scientific Community und
gegenluber den Parlamenten dokumentieren, sondern auch den Burger vom Nutzen der

Wissenschaft iberzeugen.

Eine Offnung der Hochschulen bedeutet jedoch nicht, dass nun jeder zu einem Studium
zugelassen werden muss, sondern dass die Wissenschaftler Burgern und Unternehmen die
Ergebnisse ihrer Forschung aktiv zuganglich machen mussen. Dies bedeutet ein starkeres
Engagement im Bereich der wissenschaftlichen Weiterbildung, um ein lebenslanges Lernen erst
moglich zu machen. Hierzu kann auch gehoéren, dass - &hnlich wie im 19. Jahrhundert - die
Berliner Universitat an Sonntagnachmittagen zu einem Treffpunkt der Blrgergesellschaft wird, an
dem ausgewahlte Wissenschaftler ihre Erkenntnisse popularwissenschaftlich aufgearbeitet
vortragen. Wenn uber solche und andere Aktionen den Berlinern der Wert ihrer Hochschulen und
anderen wissenschaftlichen Einrichtungen starker deutlich wird, werden sie auch bereit sein, sich

personlich und finanziell stérker zu engagieren.

Umgekehrt heillt dies aber auch, dass den Birgern ein Einfluss auf die Wissenschaftsinstitutionen
ermoglicht werden muss, um Anregungen von aullen fir den Hochschulbetrieb aufzunehmen.
Dies kann z.B. durch die Berufung von geeigneten Persdnlichkeiten in die Aufsichtsorgane der
Hochschulen und Fakultaten erfolgen, aber auch die Einbeziehung von Freundeskreisen und
Foérdervereinen bei der Uberarbeitung von Curricula oder der Schaffung neuer Studiengénge.
Eine ganz besondere Rolle hierbei sollten in Zukunft die Alumni spielen, deren beruflicher
Werdegang ein Nachweis fur die Qualitat einzelner Studiengénge ist. lhre Erfahrungen missen
viel mehr als bisher bei der Studienreform berlcksichtigt werden, wie es umgekehrt
selbstverstandlich sein sollte, der eigenen Alma Mater zumindest einen Teil des persdnlichen

Erfolges intellektuell wie finanziell zurlickzugeben.
Erste sehr positive Ansatze finden sich z.B. in Gestalt von Kuratorien neuer Art an einzelnen
Berliner Hochschulen, in denen externe Personlichkeiten Aufsichtsratsfunktionen wahrnehmen.

Auch Initiativen wie "an morgen denken" sind ein gutes Beispiel fur birgerschaftliches
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Engagement zahlreicher Wirtschaftsvertreter, die sich mit hohem persénlichem Aufwand fur den

Wissenschaftsstandort Berlin einsetzen.

Die Wissenschaftslandschaft Berlin-Brandenburg

Fir die Vision eines Wissenschaftsstandortes Berlin sind die dargestellten innerstadtischen
Probleme von erheblicher Bedeutung. In die Konzeption eines Reformmodells fir alle Berliner
Hochschulen missen jedoch auch verstarkt die Interdependenzen mit der Hochschullandschaft

des Berliner Umlands einbezogen werden.

So bilden Brandenburger Hochschulen Berliner Studierende aus und umgekehrt. Vor allem die
Universitat Potsdam scheint fur Berliner Jugendliche von steigendem Interesse zu sein. Darlber
hinaus bietet die Bevolkerung Brandenburgs - und hier vor allem die Uber 900.000 Menschen, die
im engen Verflechtungsraum Berlin-Brandenburg wohnen - ein Nachfragepotenzial fur

universitare Angebote.

Neben der TU Cottbus und der Europa-Universitat Viadrina in Frankfurt/Oder sind es die
geografisch naher an Berlin gelegenen Fachhochschulen Potsdam und Wildau und vor allem die
Hochschule fir Film- und Fernsehen in Potsdam-Babelsberg, die von jungen Berlinern immer
stérker nachgefragt werden. Letztlich finden vor allem auf wissenschaftlicher Ebene vielfaltige
Kooperationen, wie gemeinsame Konferenzen oder die gemeinschaftliche Bearbeitung grélRerer
Projekte, statt. Gerade hier ist ein fruchtbarer Nahrboden fur weitere Synergien zu erkennen, weil

die Attraktivitadt des Wissenschaftsstandortes schon durch positive Netzwerkeffekte steigt.

Vor diesem Hintergrund muss ein Konzept fir die Wissenschaftslandschaft Berlins zwangslaufig
Uber die Grenzen der Stadt hinausschauen. Eine hochschulpolitisch getrennte Betrachtung von
Berlin und Brandenburg macht aus wirtschafts- und wissenschaftspolitischer Sicht keinen Sinn.
Zwar sollen die Hochschulen untereinander in Wettbewerb stehen, die Zugehdrigkeit zu dem
einen oder anderen Bundesland sollte dabei jedoch von untergeordneter Bedeutung sein. Nicht
die Kostensenkungspotenziale, sondern insbesondere die Synergien, die sich aus der
heterogenen Hochschullandschaft Berlins und seiner Umgebung ergeben, stellen einen
erheblichen Standortvorteil dar. Um die Attraktivitat des Wissenschaftsstandortes zu erhéhen,
sollte demnach vor allem das Bewusstsein fur einen gemeinsamen Hochschulstandort Berlin-

Brandenburg gestarkt werden.

Vordringlich ist es, - wo mdglich - eine gemeinsame Struktur- und Bildungsplanung einzufihren

und Synergien zu nutzen. So kann zum Beispiel die Lehrerbildung und die damit
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zusammenhangende Kapazitatsplanung gemeinsam vorgenommen werden. Diese Fragen sollten
aber nicht auf ministerieller Ebene oder gar von den jeweiligen Wissenschaftsverwaltungen
beantwortet werden. Die Kuratorien der einzelnen Hochschulen sollten hierzu ein gemeinsames
Dach schaffen, welches die Entwicklung des gesamten Wissenschaftsstandortes férdert, ohne

den Wettbewerb zwischen den einzelnen Institutionen zu behindern.
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6. Migration und Burgergesellschaft im Wandel

Abstract

Die liberale Biirgergesellschaft ermoglicht unterschiedliche Lebensweisen und gewdhrleistet die
Austibung der Religion. Die Regeln unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung diirfen
allerdings nicht verletzt werden.

Gewalt in der Familie, Zwangsheirat und andere Einschrdinkungen der Rechte von Frauen und
Mddchen konnen von einer freiheitlichen Gesellschaft nicht akzeptiert werden.

Mindestvoraussetzung fiir gelingende Integration ist das Erlernen der deutschen Sprache,
denn ihre Beherrschung ist der Schliissel fiir schulisches, berufliches und personliches Fort-
kommen. Wir diirfen nicht ldnger dulden, dass Bildungsreserven verschenkt werden. Wer
Begabung fordert, kann Leistung fordern.

Unser Ziel: Zuwanderung nutzen, Integration fordern und férdern

Berlin ist eine weltoffene, tolerante Metropole. Die kulturelle Vielfalt und die Internationalitat der

Bevdlkerung sind eine Bereicherung fur die Stadt.

Berlin braucht Menschen, die zur Entwicklung unserer Stadt einen positiven Beitrag leisten. Dazu
gehdren qualifizierte Zuwanderer. Das kénnen Menschen aus Deutschland, aus Europa, aus der
ganzen Welt sein, die als Wissenschaftler, Unternehmer, Fach- und Fihrungskrafte oder Kinstler
an der Zukunft Berlins mitarbeiten. Die Zugewanderten sollen mdglichst rasch in der Lage sein,
ein von staatlichen Transferleistungen unabhangiges Leben zu flhren, um so ihre Rechte und
Pflichten wahrnehmen zu kénnen. Das neue Zuwanderungsrecht verpflichtet sie zum Erlernen der
deutschen Sprache und fordert und férdert die Integration in die Gesellschaft. Im Gegenzug bietet
es die Moglichkeit zum Erwerb und zur Wahrnehmung der vollen Burgerrechte. In der Berliner

Situation ist besonders das Erlernen der deutschen Sprache von groRer Bedeutung.

Die liberale Birgergesellschaft ermdglicht unterschiedliche Lebensweisen und gewahrleistet die
Auslbung der Religion. Die Regeln unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung durfen
dabei allerdings nicht verletzt werden. Die Ubergro3e Mehrheit der Migranten hat sich langst in die
deutsche Gesellschaft integriert. Abschottungstendenzen oder gar Parallelgesellschaften mit
eigener Rechtsordnung kann und wird eine liberale Birgergesellschaft nicht akzeptieren. Wir
Liberale werden auch keine Glaubensbekenntnisse und ldeologien dulden, die im Widerspruch
zum Grundgesetz stehen, die Verachtung anderer Religionen propagieren oder Intoleranz
predigen. Genauso wenig koénnen Gewalt in der Familie, Zwangsheirat und andere
Einschrankungen der Rechte von Frauen und Madchen von einer freiheitlichen Gesellschaft

akzeptiert werden. Berlin braucht eine bessere Integration aller bereits hier lebenden
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Zugewanderten.

Gesellschaften mit vielen Einwanderern sind nicht konfliktfrei. Gewaltfreiheit ist ein
Wesensmerkmal der liberalen Birgergesellschaft. Die Liberalen wollen ein Klima der
gegenseitigen Akzeptanz und des Respekts. Dies ist die Voraussetzung fir ein gedeihliches

Miteinander.

Die Lage

Berlin hat im Laufe seiner Geschichte stets eine hohe Anziehungskraft auf Fremde aus anderen
Regionen und Landern ausgelbt. Die wirtschaftlichen Mdéglichkeiten der Grof3stadt, die Toleranz
ihrer Birger und das offene Klima lieRen Zugereiste in der Regel rasch zu Berlinern werden. In

den letzten Jahren ist aber die Integration in einigen Bereichen gescheitert.

In Berlin leben 442.000 Auslander. Zahlt man die Eingeblrgerten hinzu, dann liegt die Zahl der
Menschen mit einem Migrationshintergrund noch hoéher. In manchen Stadtteilen haben sich
inzwischen ethnisch differenzierte Parallelgesellschaften gebildet, die nach ihren eigenen Regeln
leben. Die deutsche Sprache wird dort nicht mehr bendtigt. Die Integration muss dort als
gescheitert betrachtet werden. Bereits integrierte Menschen mit Migrationshintergrund ziehen wie
viele Deutsche aus diesen Stadtquartieren weg. Diese soziale Entmischung ist gefahrlich. Die
Verbleibenden haben immer weniger Chancen, sich in die deutsche Gesellschaft einzuflugen.
Schlechte Bildungschancen, fehlende Schulabschlisse und mangelnde Berufsperspektiven
fuhren zu Arbeitslosigkeit und Abhangigkeit. Die in Teilen vorhandene ausgepréagte
wohlfahrtsstaatliche Einbettung der Zuwanderer erschwert die 6konomische Integration, weil sie
eine Grundversorgung der haufig sehr grolRen Familien ohne eigene wirtschaftliche Tatigkeit

sicherstellt.

Die Kinder der Migranten stellen ein grofRes Reservoir an bildungsfahigen, bildungsbereiten und —
sofern man sie erreicht — motivierten jungen Menschen dar. Die Zahl der Zuwanderer mit einem
héheren Schulabschluss oder einem Universitatsstudium steigt, ihr Anteil an den Selbststandigen
in Berlin ist hoher als bei der einheimischen Bevolkerung. Andererseits ist die Arbeitslosenrate
doppelt so hoch wie bei den Deutschen, die Quote der jungen Leute ohne Schulabschluss
Besorgnis erregend. Wenn - wie in einigen Teilen Berlins - 90 Prozent der Schiiler in den
Eingangsklassen nichtdeutscher Herkunftssprache sind, denen groftenteils vom Elternhaus keine
deutschen Sprachkenntnisse vermittelt wurden, werden Migrantenkinder ebenso wie die
verbliebenen deutschen Kinder, welche oft auch einer besonderen Fdrderung bedirfen, frih um

ihre Bildungschancen gebracht. Die altersgerechte Beherrschung der deutschen Sprache ist fir
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einen erfolgreichen Schulbesuch unerlasslich. Schulverwaltung und Lehrkrafte sind unzureichend

auf diese Situation eingestellt.

Unabhangig davon, wie Zuwanderung rechtlich gestaltet wird, werden wir auf Grund
wirtschaftlicher Interessen, humaner Verpflichtungen und des Zuzugs von Spataussiedlern auch
zukunftig Zuzug haben. Auch aus demografischen Grinden braucht Berlin eine begrenzte und

gesteuerte Zuwanderung.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Mindestvoraussetzung fur gelingende Integration ist das Erlernen der deutschen Sprache; ihre
Beherrschung ist der Schlussel fir schulisches, berufliches und persdnliches Fortkommen.
Sprachkompetenz kann gar nicht frih genug vermittelt werden, sie beginnt im Elternhaus. Dazu
gehort auch eine gute Beherrschung der eigenen Muttersprache. Die Einbeziehung der
auslandischen Miutter ist von groRter Bedeutung, denn sie sind es, die uber den
Kindergartenbesuch entscheiden, die fir die Sprachentwicklung und die Uberwachung der
Hausaufgaben ausschlaggebend sind. Die Einwanderer miissen sich klar dariiber sein, dass sie
weder sich selber, aber noch viel weniger ihren Kindern einen Gefallen damit tun, sich der
Integration, der Offnung in die neue Gesellschaft und ihrer Sprache zu verweigern. Mittelfristig
sollte der Kindergartenbesuch analog zum Schulbesuch kostenfrei sein. Zudem sollten Angebote
zur Erziehungshilfe und Matterkurse in Schulen starker auf die auslandische Bevolkerung

zugeschnitten werden.

An den Berliner Grundschulen sollten Vorschulklassen, so genannte Startklassen, mit kleiner
Gruppengrofle verbindlich eingerichtet werden. Schulklassen mit Kindern verschiedener
Muttersprachen erfordern eine verstarkte sprachliche Forderung. Fur Neu-Einwanderer, auch fir
nachziehende Ehepartner, sollten verbindliche Sprachkurse angeboten werden. Diese Kurse
sollten mit einer Kursgebuhr fir die Teilnehmer belegt werden, die allerdings denen, die mit guten
Ergebnissen abschlieRen, zum Teil oder ganz erstattet wird. Demgegentber sollen diejenigen, die

keine Integrationsbemihungen nachweisen, mit Sanktionen belegt werden.

Berlin sollte im eigenen Interesse den Anstol3 flr eine vernlnftige Altfallregelung fur langjahrig
geduldete Auslander geben. Flichtlinge und andere Gruppen werden zwangsweise vom
Arbeitsmarkt ferngehalten und sind deshalb auf Sozialhilfe angewiesen. Das hat auch
Auswirkungen auf junge Menschen: Ohne Arbeitserlaubnis keine Ausbildung, ohne Ausbildung
mangelnde Integration. Eine solche Regelung soll nicht fur diejenigen gelten, die durch Verletzung

von Mitwirkungspflichten ihre Ruckflhrung in das Heimatland hinaus gezogert haben.
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Die Bereitschaft der aufnehmenden Gesellschaft, Mdglichkeiten zur besseren Integration zu
bieten, und die Bereitschaft der Dazugekommenen, diese Mdglichkeiten auch zu nutzen, sind
zwei Seiten ein und derselben Medaille. Wir durfen es nicht langer dulden, dass Tag fir Tag

Bildungsreserven verschenkt werden. Wer Begabung férdert, der kann Leistung fordern.

Chancengleichheit ist die Voraussetzung dafur, dass sich deutsche Staatsbirger aus
Einwandererfamilien in allen Sparten des 6ffentlichen Lebens — insbesondere bei der Polizei, den
sozialen Regeldiensten, den Lehr- und Erziehungsberufen — wiederfinden und sich so als

erwiunscht und nicht nur als geduldet empfinden kénnen.
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7. Mehr Freiraum fur Stadtentwicklung und Wohnungsbau

Abstract

Private Investoren, Wirtschaft, Kultur und Biirgergruppen brauchen mehr Freiraum. Sie sind die
treibenden Krdfte in der Entwicklung der Stadt. Bauherren haben einen Anspruch auf eine
investitionsfreundliche Bauplanung. Berlin benotigt eine innovationsfihige Verwaltung. Neue
Kooperationsformen wie Public-Private-Partnership sind auszubauen.

Die tiberwiegende Mehrheit der Berliner nutzt die Immobilie heute noch nicht als Instrument zur
Altersvorsorge. Alle Moglichkeiten zur Anhebung der Wohneigentumsquote miissen genutzt
werden.

Die bezirklichen Wohnungsdmter als Relikt einer etatistischen Wohnungspolitik der
Nachkriegszeit werden aufgeldst.

Bei den Grofsiedlungen im Nordosten der Stadt ist es Aufegabe des Landes, den teilweisen Riickbau
aktiv zu begleiten und gegebenenfalls zu fordern.

Biirgerengagement zur Pflege von Griinanlagen ist zu fordern. die Griin- und Evholungsanlagen
miissen bewirtschaftet und nicht verwaltet werden. Auch hier wird Wettbewerb helfen, die
Haushaltsmittel effizienter einzusetzen und privates Kapital und private Initiative zu mobilisieren.

Unsere Ziele

Berlin ist als Hauptstadt ,prima inter pares® unter den deutschen Stadten. Die Stadt soll nach dem
Willen der Liberalen wieder lebendiger Mittelpunkt des Landes und Marktplatz der Ideen und
Innovationen sein. Berlin ist wie keine andere Stadt eine Metropole im Umbruch. Das Image der
Lunfertigen Stadt mit ihren vielfaltigen kreativen Milieus hat fir Zuwanderer wie fir Millionen von

Touristen eine ungebrochene Attraktivitat.

Berlin verfugt nach zahlreichen Prognosen auch in den nachsten zwei Jahrzehnten Uber eine
konstante Bevdlkerungszahl von etwa 3,4 Millionen Einwohnern. Der soziodemografische Wandel
erfasst Berlin vor allem im Altersaufbau der Gesellschaft. Das Problem der ,schrumpfenden® Stadt
bleibt Berlin im Gegensatz zu vielen anderen deutschen Standorten erspart. Die
Suburbanisierung, das Abwandern ins Umland, hat ihren Zenit Uberschritten. Wanderungsverluste
werden durch Zuwanderer aus dem Bundesgebiet und dem Ausland kompensiert. Das
unmittelbar an Berlin angrenzende Brandenburger Umland kann auch in Zukunft mit einem

moderaten Bevolkerungswachstum rechnen.

Stadtentwicklung in Berlin muss sich in den nachsten Jahren vornehmlich auf die Entwicklung des
Bestandes konzentrieren. Umfangreiche Flachenangebote fur alle Nutzungsarten stellen neue

Anforderungen an die strategische Planung. Die Diskussion von ,Leuchtturm-Projekten“ verdeckt
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die wahren Herausforderungen. Innerstadtische Quartiere und Aufenbezirke erfahren eine

differenzierte Entwicklung und bedirfen eines unterschiedlichen Augenmerks der Politik.

Abschied von klassischem Planungshandeln

Stadtentwicklung kann sich angesichts der Finanzknappheit der 6ffentlichen Hand und der
drdngenden Probleme der Stadt nicht langer in klassischem Planungshandeln erschdpfen.
Stadtentwicklungspolitik bedeutet in Zukunft vor allem Moderation und Ausgleich der
verschiedenen Akteure. Private Investoren, Wirtschaft, Kultur und Birgergruppen sind die
treibenden Krafte in der Entwicklung der Stadt und brauchen mehr Freiraum. Bauherren haben
einen Anspruch auf eine investitionsfreundliche Bauplanung. Berlin benétigt endlich eine
innovationsfahige Verwaltung. Die wenigen vorhandenen Finanzmittel sind vornehmlich auf den
offentlichen Raum zu konzentrieren. Der Abschied vom sozialen Wohnungsbau ermdglicht den

Uberfalligen Umbau von der Objekt- zur Subjektférderung.

Fiskalpolitische Zwange fihren zu einem neuen Staatsaufgabenverstandnis. Landeseigene
Wohnungsbaugesellschaften halten mit rund 290.000 Wohnungen noch immer etwa 16 Prozent
des Berliner Wohnungsbestandes. Es ist Aufgabe der Politik, die Bestdnde marktgerecht zu
privatisieren. Dabei hat ein mittelfristiger kleinteiliger Verkauf von Wohnungspaketen als ,Asset-
Deal“ Vorrang vor der kurzfristigen VeraufRRerung von GroBRRbestdanden in Form ganzer

Gesellschaften, so genannte ,Share-Deals*.

Berlin ist seit jeher eine Mieterstadt. In keiner anderen deutschen Stadt leben so wenige
Eigentimer. Die niedrige Wohneigentumsquote von etwa 13 Prozent (Bundesdurchschnitt 43
Prozent) sorgt in den nachsten Jahren vor allem unter dem Aspekt der Notwendigkeit einer
kapitalgedeckten Altersvorsorge flr sozialpolitische Zwange in weiten Teilen der Berliner
Bevolkerung. Die uberwiegende Mehrheit der Berliner nutzt die Immobilie als Instrument zur
Altersvorsorge heute nicht. Es ist Aufgabe der Politik, alle Madoglichkeiten zur Anhebung der

Wohneigentumsquote zu nutzen.

Der Gutachterausschuss des Landes Berlin ist zu privatisieren. Das Land Berlin setzt sich flir eine
entsprechende Anderung des Baugesetzbuches ein. Das Fiihren von Kaufpreissammlungen und

das Erstellen von Verkehrswertgutachten ist keine offentliche Aufgabe.
Erstmals in der Geschichte Berlins gibt es keine Wohnungsknappheit mehr. Der
Wohnungsleerstand liegt bei rund 100.000 Einheiten, das entspricht ungefahr finf Prozent des

Wohnungsbestandes. Deutliche Angebotsiiberhange in dieser Grélkenordnung werden auch im
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nachsten Jahrzehnt das Bild des Marktes pragen. Die bezirklichen Wohnungsamter als Relikt der

etatistischen Wohnungspolitik der Nachkriegszeit werden aufgelést.

Die Lage

Zahlreiche innerstadtische Quartiere sind von gravierenden Entmischungsprozessen
gekennzeichnet. Auf die zunehmende Segregation der Bevoélkerung ist bislang unzureichend
reagiert worden. Gerade in Wohnquartieren mit drdngenden sozialen Problemen ist das
Engagement im o6ffentlichen Raum von besonderer Bedeutung. Das Augenmerk der
Stadtentwicklung hat sich vor allem auf die innerstadtischen Quartiere zu richten. Dies ist
Voraussetzung fir ein starkeres bulrgerschaftliches Engagement von Bewohnern und
Eigentumern. Die ausdifferenzierte Stadt braucht einen gesellschaftlichen Zusammenhalt. In den
AuBenbezirken der Stadt bedarf es aufgrund der soziostrukturellen Gegebenheiten nur eines
minimalen Einflusses der 6ffentlichen Hand. Bei den Grofisiedlungen im Nordosten der Stadt ist
es Aufgabe des Landes, den teilweisen Ruckbau zu aktiv begleiten und gegebenenfalls zu

fordern.

Zahlreiche Nebenlagen der Stadt sind heute von einer Abwanderung von Handel und Gewerbe in
Zentrumslagen betroffen. Zunehmende Leerstdnde von Ladengeschaften und ehemaligen
Versorgungseinrichtungen férdern eine stadtebauliche Trostlosigkeit und fiihren zu einem Verlust
von subjektiven Identifikationsmdglichkeiten. Stadtentwicklungspolitik hat sich dieser Aufgabe
durch neue Instrumente wie Marktbeobachtung und Schaffung von Markttransparenz

anzunehmen.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Berlin ermdglicht die stadtrdumliche Mischung von Wohnen und Arbeiten an vielen Standorten
wie wenige andere deutsche Grof3stadte. Die Herausbildung von Nutzungsclustern etwa im
Bereich Medien, Verkehrstechnik, Telematik, Kunst und Kultur werden von einer aktiven
Wirtschafts- und Standortpolitik geférdert. Neue Kooperationsformen wie Public-Private-

Partnership sind auszubauen.

Berlin ist heute Anziehungspunkt fir Junge und fir karriereorientierte Migranten. Ziel der Berliner
Politik ist es, diese nach einer Ausbildungsphase in der Stadt zu halten. Dazu dient eine
Stadtentwicklung, die die verschiedenen urbanen Milieus weiter entwickelt. Nicht mehr
Flachenwachstum ist das Hauptmerkmal der Berliner Stadtentwicklung, sondern die sich

andernden Qualitatsanspriche an die vorhandenen Baubestande. Als erste deutsche Stadt wird

AT



Berlin zu einer 24-Stunden-Stadt. Der Trend zur zeitlichen Flexibilisierung andert auch die
Lebensbedingungen in der Stadt, unter anderem durch eine verkehrliche Entlastung. Ein aktives
Standortmarketing muss Berlin im deutschen und europdischen Rahmen als Wohnungs- und

Wirtschaftsstandort mit zahlreichen freien Flachenpotenzialen professionell vermarkten.

Die Berliner Griinflachenpolitik muss neue Wege beschreiten und sich die Erfahrungen anderer
GroRstadte zunutze machen. Intakte Grin- und Erholungsanlagen in ausreichender Zahl sind
insbesondere fir Kinder, Jugendliche und Familien als Spiel- und Freizeitraum notwendig, flr
altere Mitburger oft die einzige Mdglichkeit der wohnortnahen Erholung und nicht zuletzt ein
.weicher® Standortfaktor, auf den Berlin auch in Zukunft nicht verzichten kann. Nicht tberall im
Stadtgebiet muissen aber die heutigen Ausstattungsstandards beibehalten werden. Die
Grinanlagen sind in Zukunft zu ,bewirtschaften® und nicht mehr im herkémmlichen Sinne zu
,verwalten“. Organisation, Betrieb und weitere Entwicklung der o6ffentlichen Grin- und
Erholungsanlagen Berlins sind auf privatrechtliche Grundlage umzustellen. Blirgerengagement

zur Pflege von Grlinanlagen ist zu férdern.
Die Berliner Walder stellen neben den Aufgaben des Klimaschutzes und der Luftreinhaltung einen

wichtigen Faktor der Naherholung der Bevdlkerung dar. Eventuelle Uberschiisse aus den

Einnahmen der Forsten missen ausschlie3lich der Waldpflege zugute kommen.
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8. Lebensqualitat durch Mobilitat

Abstract

Ideologische Scheuklappen, politisches Unvermogen und Haushaltsnotstand vernichten in Berlin
Mobilititschancen. Der Ausbau des iibergeordneten Berliner Strafiennetzes muss zur Forderung
der Wirtschaftsentwicklung trotz der schwierigen Haushaltslage schon jetzt planerisch gesichert
werden. Dies gilt vor allem fiir den Ausbau des Stadtautobahnrings und fiir die Strafien in das
Brandenburger Umland. Bei wichtigen Ausbauvorhaben miissen eine Privatfinanzierung und die
Refinanzierung im Wege der Maut in Betracht gezogen werden.

Die Bewirtschaftungszeitraume des stddtischen Parkraums sind stadtweit einheitlich festzulegen,
die Bewirtschaftungsgebiete auf die Zentren und kleinere Ergdnzungsrdume zu begrenzen. Ab 19
Uhr ist das Parken gebiihrenfrei zu stellen. Die so genannte ,, Brétchentaste * ist stadtweit
einzufiihren. Die Parkraumbewirtschaftung darf nicht dazu herhalten, die Staatskasse aufzufiillen.

Der dffentlich-rechtliche Status der BV G ist aufzuheben, die Unternehmensbereiche sind
wettbewerbsfihig zu privatisieren. Die Verkehrsleistungen werden auf der Grundlage des zu
tiberarbeitenden Nahverkehrsplans ausgeschrieben

Berlin ist mittelfristic auf sein heutiges Flughafensystem, bestehend aus den Flughdfen Tegel,
Tempelhof und Schonefeld, angewiesen. Bei Fertigstellung eines Grofsflughafens ist Tegel zu
schliefen, Tempelhof als Citv-Airport — ggf. auch privat - weiter zu betreiben,

Unser Ziel: Mobilitat sichern

In der liberalen Blrgergesellschaft ist individuelle Mobilitat ein Grundbedirfnis. Unser Ziel ist es,
in Berlin die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die Menschen eigenverantwortlich Gber
ihre Mobilitat - ob mit dem Fahrrad, dem Auto oder der Bahn - entscheiden kdnnen. Dazu gehdren
ein leistungsfahiges Strallennetz und ausgebaute Fernbahntrassen ebenso wie ein qualitativ
hochwertiges Angebot im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV). In den Stadtteilzentren und
Wohngebieten ist der Fahrrad- und FuRgangerverkehr angemessen zu berlcksichtigen. Als
Metropole muss Berlin auerdem adaquat in die internationalen Verkehrsnetze eingebunden

werden.

Die Lage

Ideologische Scheuklappen, politisches Unvermdgen und der Haushaltsnotstand vernichten in
Berlin seit Jahren Mobilitdtschancen. Das Stralkennetz verfallt, notwendige Ausbaumalnahmen
werden blockiert oder sind nicht zu finanzieren. Die Flughafensituation ist einer Weltstadt
unwiirdig und koppelt Berlin von den internationalen Verbindungen ab. Der OPNV gerét vor allem
durch eine nicht enden wollende Diskussion Uber die Bezlige der Mitarbeiter ins Blickfeld.

Wettbewerb und Kundenorientierung hingegen werden nachrangig behandelt.
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Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Der Ausbau des ubergeordneten Berliner Stralennetzes muss zur Foérderung der
Wirtschaftsentwicklung trotz der schwierigen Haushaltslage schon jetzt planerisch gesichert
werden. Dies gilt vor allem fur den Ausbau des Stadtautobahnrings und fur die Strallen in das
Brandenburger Umland. Bei wichtigen Ausbauvorhaben muss auch eine Privatfinanzierung und
die Refinanzierung im Wege der Maut in Betracht gezogen werden. Die Berliner Verkehrspolitik
muss im Rahmen der Stadtentwicklungs- und Flachennutzungsplanung vor allem den Vollausbau
des BAB Stadtrings Berlin (A 100) und den leistungsfahigen Ausbau der tangentialen

Verbindungen von Nord nach Siid und West nach Ost sowie der B 101 konzeptionell vorbereiten.

Die Ampeln im Stadtgebiet von Berlin missen wieder konsequent auf ,Griine Welle* umgeschaltet
werden, damit ein mdéglichst gleichmaRiger Verkehrsfluss im StralRenverkehr gewahrleistet ist.
Dies kommt auch dem Umweltschutz zugute. MalRnahmen zur Parkraumbewirtschaftung missen
die strukturellen, wirtschaftlichen und verkehrlichen Rahmenbedingungen der Stadt und ihrer
TeilrAume beachten. Die Bewirtschaftungszeiten sind stadtweit einheitlich festzulegen, die
Bewirtschaftungsrdume auf die Zentren und kleinere Ergdnzungsrdume zu begrenzen. Ab 19 Uhr
ist das Parken gebiihrenfrei zu stellen. Die so genannte ,Brétchentaste® ist stadtweit einzufiihren.
Die Parkraumbewirtschaftung darf nicht dazu herhalten, die Staatskasse aufzufullen. Die
flachendeckende Ausweitung auf die Innenstadt ist ebenso abzulehnen wie die vom Senat per

Bundesratsinitiative angestrebte Anhebung der Vignettengebuhren.

Im OPNV Berlins missen sich endlich Wettbewerb und Kundenorientierung durchsetzen. Dies
setzt eine durchgreifende Reform des OPNV und speziell der BVG voraus. Der 6ffentlich-
rechtliche Status der BVG ist aufzuheben, die Unternehmensbereiche sind wettbewerbsfahig zu
privatisieren. Fiur den U-Bahn-, Straflenbahn- und Busverkehr und fir die Fahrwege und
Betriebsanlagen von U-Bahn und Stralenbahn werden privatrechtliche Betriebsgesellschaften
gegrindet. Aufgabe der bisherigen BVG ist die Vergabe von Personal an die

Betriebsgesellschaften und ein sozialvertraglicher Personalabbau.

Die Verkehrsleistungen werden auf der Grundlage des zu Uberarbeitenden Nahverkehrsplans
ausgeschrieben und fiir TeilrAume und -netze mit definierten Mindeststandards und Spielrdumen
fir zuséatzliche Angebote vergeben. Die bestellten OPNV-Leistungen werden durch den Besteller
zuzuglich gesetzlicher Ausgleichszahlungen, z.B. flr Schiler, bezahlt. Kapitalzuschusse aus dem
Landeshaushalt werden eingestellt. Kann der Unternehmensvertrag mit der BVG nicht in diesem

Sinne fortgeschrieben werden, muss der Vertrag vorzeitig gekundigt werden.
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Auch im OPNV muss die Verkehrspolitik eine vorausschauende Infrastrukturplanung und -
ausstattung sicherstellen. An friihere Planungen ist anzuknipfen, bereits getatigte Investitionen
sind optimal zu nutzen. Das Bus- und Stralenbahnnetz muss kurzfristig umstrukturiert werden,
um in diesem personalintensiven Bereich des OPNV Kostensenkungen zu erzielen, so z.B. durch
die Beseitigung von Parallelverkehr und die Starkung von Zubringerfunktionen. Busspuren sind in
Zukunft in Strallenmittellage anzuordnen, damit es zu einer wirklichen Beschleunigung des
Busverkehrs kommt und die StralRenanlieger, vor allem der Einzelhandel, nicht beeintrachtigt

werden.

Berlin braucht ein leistungsfahiges Verkehrsmanagement, das mit dem auszubauenden
Park&Ride-System zu verbinden ist. Fur Reisebusse sind an geeigneten Standorten

Abstellanlagen auszuweisen, die an das OPNV-Netz angebunden sind.

Berlin ist auch mittelfristig auf sein heutiges Flughafensystem, bestehend aus den Flughéafen
Tegel, Tempelhof und Schénefeld, angewiesen. Berlin muss sich im Rahmen dieses Systems zu
einem Drehkreuz im internationalen Luftverkehr entwickeln. Schénefeld ist stufenweise
auszubauen. Erst wenn Schoénefeld in der Lage ist, die Kapazitdten aufzunehmen, kann Tegel
geschlossen werden. Die Flughafenpolitik darf der Stadt die haushaltspolitisch unkalkulierbaren
Folgen der SchlieBung zweier innerstadtischer Flugh&fen nicht aufbirden. Nur ein schrittweises

und bedarfsbezogenes Vorgehen gemeinsam mit den Fluggesellschaften ist zu verantworten.

Die Uberregulierung des Taximarktes muss ein Ende haben. Staatlich festgelegte
Beférderungstarife sind in der liberalen Birgergesellschaft ebenso ein Unding wie das
Vorschreiben der Farbe der Taxis. Das Taxigewerbe ist in starkerem Mafe mit Leistungen des

OPNV zu beauftragen. Das gilt insbesondere fir Zubringerdienste in den AuRenbezirken.
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9. Kultur und Medien - Kreativitat und Freiheit

Abstract

Berlin braucht ein Kulturkonzept, das unabhdngig von Kultursenatoren und Legislaturperioden
Bestand hat. Dieses Konzept zeigt zukiinftige Entwicklungspotenziale einzelner Einrichtungen auf
und macht Investitionsfelder deutlich.

Die Mittelverwendung durch die Kulturtrdger muss sich unabhdngig von deren Rechtsform an
wirtschaftlichem Handeln orientieren. Um dies effizienter und schlagkrdftig organisieren zu
konnen, werden die Aufgaben der Kulturverwaltung auf einen Controlling- und einen
Marketingbereich reduziert.

Medienunternehmen als bedeutender Wirtschaftszweig fiir die Stadt sind weniger kultur- als
wirtschaftspolitisch zu begleiten.

Die offentlich-rechtlichen Sendeanstalten sollten sich auf Kultur, Information und
Bildungsangebote konzentrieren. Um Marktverzerrungen zu beenden, sollte eine
Werbefinanzierung fiir die offentlich-rechtlichen generell verboten sein.

Das Lizensierungsverfahren im Radiomarkt und die Moglichkeit, Sender ohne jegliches
Lizensierungsverfahren zu iibernehmen muss erleichtert werden. Es miissen mehr Frequenzen
bereitgestellt und bessere Moglichkeiten geschaffen werden, bundesweite Lizenzen zu erhalten.

Fiir Filmproduktionen ist die Anpassung steuerrechtlicher Regelungen geboten. Fiir internationale
Produktionen muss gewdhrleistet sein, dass die Akteure vor und hinter der Kamera auch bei
ldngerem Aufenthalt in Deutschland in einem wettbewerbsfihigen Umfang steuerpflichtig werden.

Die Filmforderung soll nicht mehr Filme, sondern Filmproduzenten fordern, sozusagen
Subjektforderung statt Objektforderung.

Unser Ziel: Kulturelle Vielfalt durch kreatives Biirgerengagement

Wir wollen die einmalige Kulturlandschaft Berlins auch fur die ndchsten Generationen bewahren,
in Berlin aber auch Raum fir neue Kultur, fir Begegnungen auf internationaler Ebene schaffen.
Kunst und Kultur missen herausragender Bestandteil des Berliner Lebens bleiben. Sie sind als so
genannter weicher Standortfaktor unverzichtbar auch fir die Wiedergewinnung wirtschaftlicher
Kraft. Berlins Gewicht als Kulturmetropole ist maRRgeblich fir den kulturellen Stellenwert

Deutschlands.

Hierzu braucht Berlin neben privatem Engagement eine effizientere Kulturverwaltung. Nur eine
Verwaltung, die nicht permanent behindert, wird die Burgerschaft zu mehr Selbstverantwortung im

Umgang mit ihren Kultureinrichtungen motivieren kénnen.

Der verantwortungsvolle politische Umgang mit Kultur ist grundsatzliche Bedingung flr
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Blirgerengagement. Keiner kann erwarten, dass unsere Bilrger Zeit und Geld in Institutionen
investieren, deren Fortbestand jedes Jahr erneut auf dem Prifstand steht. Auch in der liberalen
Burgergesellschaft muss o6ffentliche Kulturforderung einen bedeutenden Teil der

Gesamtfinanzierung leisten.

Die Lage

Der Bund stellt jahrlich etwa € 400 Millionen fir Kunst und Kultur in Berlin zur Verfigung. Einen
vergleichbaren Betrag leistet das Land. Nicht zu unterschatzen ist der Beitrag, der von privaten

Sponsoren und Leihgebern erbracht wird.

Und dennoch: Die Mittel sind weit geringer als das, was gebraucht wird. Unubersehbar sind die
Probleme einer Reihe von Theatern und Musikeinrichtungen. Die Museen klagen Uuber

Geldmangel. Ihr Ausbau verzogert sich.

Als Stadt mit gravierenden historischen Briichen steht Berlin aber auch vor besonderen sozialen,
wirtschaftlichen und strukturellen Herausforderungen. Sie zu meistern, bietet das kulturelle Erbe
erhebliches Potenzial — wenn die Stadt nicht ihre Attraktionen und Attraktivitdt vernachlassigt.
Diese Gefahr besteht, weil die breite Bevolkerung ebenso wie die Entscheidungstrager in der
Politik ein mangelndes Bewusstsein dafur besitzt, dass Kultur Lésungskompetenz und

Lésungspotenzial fir soziale, gesellschaftliche und wirtschaftliche Fragen birgt.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Mehr Raum fiir privates Engagement

Kulturpolitik in der liberalen Birgergesellschaft will die Partizipationsmoglichkeiten von Blrgern
starken. Die Ubernahme von Verantwortung durch Privatpersonen aus Wirtschaft und

Gesellschaft begruRt und férdert sie ausdriicklich.

In Berlin brauchen wir dabei keinesfalls bei Null beginnen. Die groflen 6ffentlichen Sammlungen
haben ganz Uberwiegend ihren Ursprung in privaten Stiftungen oder Zustiftungen. Der Verein der
Freunde der Nationalgalerie hat dafir gesorgt, dass groRartige Bilder fiir die Neue Nationalgalerie
erworben wurden und wichtige Ausstellungen in die Stadt gekommen sind. Vergleichbares leisten
auch andere Museumsvereine oder die Forderkreise der Opern. Dies gilt ebenso fur die
Férderung des Musiklebens, der Jugendkultur und des finanziellen Engagements bei wichtigen

Veranstaltungen.
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Gerade im Bereich der so genannten Off-Szene, die ohne staatliche Finanzierung um ihr
Bestehen kampft, ist burgerschaftliches Engagement ein unverzichtbarer Baustein. Hier findet
reger internationaler und nationaler Austausch statt, hier wird experimentiert. Hier wird mit
minimalen Mitteln versucht, neue Kulturformen mit einem ebenso interessierten wie
aufgeschlossenem Publikum zu etablieren. Von hier geht das Neue seinen Weg in die
Spitzenkultur, die auch gerade deshalb unverzichtbar ist flr Berlin. Die Hochleistungskultur als
Anreiz fur Newcomer, die Off-Szene als Nahrboden neuer kreativer Wege — beides braucht diese
Stadt.

Dieses unverzichtbare Engagement muss unterstutzt werden durch eine modglichst
unburokratische Bereitstellung von Infrastruktur - Werkstatten, Probebihnen, Ateliers,
Ausstellungsflachen etc. - fur die freien Gruppen. Hier ist bei der Umwandlung leerer Gebaude zu
Kulturstatten mehr Phantasie gefordert. So muss kreativer Uber Zwischennutzungen von brach
liegenden Gebduden, entsprechende Umwandlungen von alten Fabrikrdumen und leer stehenden

Geschaften nachgedacht werden.

Um den Burgersinn wieder zu wecken, der durch Jahre staatlicher Gangelung verkimmert ist,
muss der Burger das Gefuhl bekommen, sein persdénliches Engagement komme auch wirklich der
Sache zu gute. Ebenso mdchte der Birger sicher sein, nicht jetzt auf der einen Seite einspringen
zu mussen, wahrend an anderer Stelle Geld mit vollen Handen wieder ausgegeben wird. Wenn
der Burger sich selbst verstarkt um kulturelle Aufgaben kimmert, da der Staat seinen Pflichten
nur ungentigend nachkommt, muss er steuerlich entlastet werden. Nur dann wird Geld frei flr

Stiftungen oder Sponsoring.

Engagement der Burger fur Kunst und Kultur muss immer auch verbunden werden mit Dank und
Anerkennung: im Kleinen und im Groflen sowie durch Anerkennung im persénlichen Umfeld oder
in der breiten Offentlichkeit. In der liberalen Birgergesellschaft kdnnen ganze Ausstellungen oder
raumliche Bereiche eines Museums die Namen derer tragen, die sich in besonderer Weise um

diese Einrichtungen verdient gemacht haben.

Kultur hat ihren Wert

Kulturpolitik in der liberalen Blrgergesellschaft will den Wert von Kultur fur die Allgemeinheit wie
fur jeden Einzelnen wieder im Bewusstsein verankern und fir die gesellschaftliche, soziale und
wirtschaftliche Bedeutung von Kultur werben. Kultur muss in Berlin wieder zu einem zentralen

Element der gesamtstadtischen Entwicklungspolitik werden und auf Augenhdhe mit den
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Bereichen Bildung, Wissenschaft, Wirtschaft, Stadtentwicklung und Soziales um gesellschaftliche
Aufmerksamkeit und Investitionen werben. Kultur ist kein Subventions-, sondern ein

Investitionssektor.

Berlin braucht ein Kulturkonzept, das unabhangig von Kultursenatoren und Legislaturperioden
Bestand hat. Dieses Konzept zeigt zukinftige Entwicklungspotenziale einzelner Einrichtungen auf
und macht Investitionsfelder deutlich. Um eine lebendige Kulturlandschaft zu erhalten, muss
Kulturpolitik aber auch den Mut haben, Investitionen in einzelnen Bereichen einzustellen. Dieses
Kulturkonzept fur Berlin sollte unter breiter Birgerbeteilung entstehen. Die Biirger werden nur
dann bereit sein, Zeit und Geld zu investieren, wenn sie klare Konzepte im kulturellen Leben
Berlins erkennen kdnnen. Keiner investiert seine Mittel in Institutionen, deren Zukunft jedes Jahr

neu zur Disposition steht.

Politik und Kultur werden ansonsten strikt getrennt. So sollten Kuratorien nicht mit Politikern
besetzt werden, auch alle anderen Gremien sollten immer nur entsprechend der finanziellen
Beteiligungshéhe mit Vertretern der Politik besetzt sein. Dafur ist darauf zu achten, dass die
Forder- und Freundeskreise der Einrichtungen, soweit vorhanden, vertreten sind. In grof3en
Institutionen ist Uber die Einrichtung eines Publikumsforums nachzudenken. In diesem kénnen die

Burger ihre Ansicht als Kulturnutzer mit einbringen.

Unabdingbare Voraussetzung fir bulrgerschaftliches Engagement im Kulturbereich ist eine
frihzeitige Bildung, die kulturelle Werte vermittelt und Interesse an Musik, Literatur, Sprache und
Bewegung weckt. Nur bei bereits im frihkindlichen Alter einsetzender Heranfihrung an die
Formen kulturellen Ausdrucks kann Begeisterung und Verstéandnis fur ein kulturelles Leben
geweckt werden. Hier sind die Schulen in einer besonderen Verpflichtung, besonders in den
sozial schwacheren Stadtteilen Berlins, in denen sie verstarkt fehlende elterliche Kompetenz

Uubernehmen mussen.

Wir Liberale stehen dafir ein, dass das besondere Angebot der Jugend-Kunstschulen in Berlin
erhalten bleibt. Die Musikschulen werden in ihrem Bildungsauftrag auf Kinder und Jugendliche

beschrankt.

Gerade im Bereich Kultur ist eine interdisziplinare Verflechtung mit den Bereichen
Stadtentwicklung, Bildung und Wirtschaft unerlasslich. Immer wichtiger fur die Zukunft wird die
Verflechtung der unterschiedlichen Nationen hier in Berlin. Ausgangspunkt eines erfolgreichen
Zusammenlebens mehrerer Nationen ist haufig die Begegnung auf kultureller Ebene. Theater als

Ausdruck eigener nationaler Identitdt kann zum gegenseitigen Verstandnis unterschiedlicher

A



Kulturnationen beitragen. Tanz als Ausdruck von Gedanken, der international verstandlich ist, da

er ohne Sprache arbeitet, hat schon jetzt einen wichtigen Stellenwert in Berlin.

Effizientere Verwaltung und Organisation der Kultur

Kulturpolitik in der liberalen Birgergesellschaft will eine Professionalisierung der Kulturverwaltung
durch fortlaufende Uberpriifung und Weiterentwicklung von Bestand und Entwicklungszielen
sowie der Einfuhrung von Haftungsregeln. Der Staat darf nicht aus seiner Verantwortung, unser
kulturelles Erbe zu bewahren und sich Neuem zu 6ffnen, entlassen werden. Er hat die
Rahmenbedingungen vorzugeben, unter denen sich Kultur entfalten kann und mdglichst viele sich

selbst als aktive Teilnehmer des kulturellen Lebens in dieser Stadt begreifen kdnnen.

Zwingend notig hierfir ist eine Mittelvergabe, die sich an wirtschaftichem Handeln orientiert.
Dafir ist es zweitrangig, in welcher Rechtsform sich die einzelnen Hauser befinden.
Kulturunternehmen kdnnen auch in staatlicher Regie gefuihrt werden. Entscheidend ist, dass die
jeweilige Rechtsform den Zielen des Hauses mdglichst adaquat ist. Die Verwaltung von Kultur

muss wirtschaftlicher werden, damit die Kultur selber experimentell bleiben kann.

Jedes einzelne Haus braucht eine klare Positionierung in der Stadt. Damit verbunden sind
konkrete Zielvorgaben und Kennzahlen. So kann z.B. fur ein sehr avantgardistisches Haus eine
geringere Auslastung vereinbart werden als fiir ein Haus, welches eher den Mainstream bedient.
Diese Kennzahlen wie Auslastungsgrad, Besucheranzahl, Defizit, Nachwuchsférderung etc.
werden zwischen Kultursenator und Haus flr einen bestimmten Geltungszeitraum vereinbart und
unterliegen einem permanenten Controlling. Um Kosten bewusstes Verhalten zu belohnen,
unterliegt die gesamte kunstlerische Leitung eines Hauses einer leistungsorientierten Bezahlung.
Basis fUr dieses Anreizsystem sind die vereinbarten Kennzahlen. Nur so kann die Verantwortung
auch wirklich auf die Leitungsebene der Hauser verlagert werden. Jedes Haus muss die
Méglichkeit bekommen, individuelle Haustarife abzuschlieRen, um so den unterschiedlichen

Belangen gerecht werden zu kdnnen.

Um die oben dargestellte Mittelvergabe organisieren zu kdnnen, muss auch die Kulturverwaltung
effizienter und schlagkraftiger werden. Ihre Aufgaben werden auf einen Controlling- und einen
Marketingbereich reduziert. Hier muissen ausgesuchte Fachleute arbeiten. Die
Controllingabteilung begleitet die einzelnen Hauser in ihrer Zielplanung, analysiert Abweichungen
und versucht, durch ein Frihwarnsystem Defizite zu vermeiden. Auf Wunsch kann sie begleitend
Manahmen zur Zielerreichung mit entwickeln. Die Marketingabteilung sorgt fur ein einheitliches

Bild, fir eine durchgéangige und internationale Préasenz der Kulturstadt Berlin. Des Weiteren
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versucht sie, neue Trends, neue Bewegungen im Kulturbereich mit aufzuspiren und zu férdern.

Aufgabe des Kultursenators ist es, zwischen den einzelnen Institutionen vermittelnd und
richtungweisend aufzutreten, Institutionen am Markt Berlin zu positionieren und daflir zu sorgen,
dass Kultur und Publikum verstarkt zusammenfinden. Seine Aufgabe ist es, den ,Inner-Circle®
zwischen Kulturschaffenden und Kulturpolitikern aufzubrechen und in die Blrgergesellschaft

hinein positiv zu agieren.

Unser Ziel: Berlin - Medienstandort Nr. 1 in Deutschland

Berlin als Medienstandort hat im Wettbewerb mit den anderen Medienzentren Deutschlands, wie
z.B. Minchen oder Kdln, insgesamt Boden gut gemacht. Berlin ist wichtig flr die Branche in all

ihren Auspragungen - und die Branche ist wichtig fur Berlin.

In den letzten Jahren haben sich viele groe und mittlere Unternehmen aus dem Musik-, Film-
und Pressebereich hier angesiedelt. Sie sind bedeutende Arbeitgeber. Zudem zieht die
Ansiedlung von Unternehmen weitere Ansiedlungen und Neugrindungen mit den damit
verbundenen Arbeitsplatzen nach sich. Gleichzeitig entsteht so die Grundlage flr zahlreiche
GroRveranstaltungen der Medienszene. Medien sind ein so bedeutender Wirtschaftszweig fur die
Stadt, dass es sinnvoll ist, Medienpolitik nicht in erster Linie als Kultur-, sondern als
Wirtschaftspolitik zu begreifen. Medienpolitik ist auRerdem Landespolitik. Das flhrt zwar zu einem
Konkurrenzkampf zwischen den Landern, der nicht immer mit angemessenen Mitteln gefihrt wird,
lasst aber gleichzeitig der Landespolitik einen groReren Gestaltungsspielraum als auf vielen

andern Politikfeldern.

Zwei Versuchungen sollte allerdings unbedingt widerstanden werden: Erstens sollte Berlin nicht in
einen Subventionswettlauf zur Unternehmensansiedlung mit anderen Landern treten und
zweitens sollte die Politik vermeiden, die Medien zu sehr zu regulieren. Vor allem der Rundfunk ist

so stark reglementiert, dass eine Deregulierung Not tut.

Meinungsvielfalt in der liberalen Biirgergesellschaft

In der liberalen Birgergesellschaft ist der 6ffentliche Rundfunk als wirtschaftlich und politisch
unabhangiges Medium wichtig flir die Demokratie. Um Meinungsvielfalt und wirtschaftlichen
Wettbewerb beim Rundfunk zu starken, bedarf es zusatzlich des privaten Rundfunks. Das Ziel,
Meinungsvielfalt zu erhalten und Meinungsmonopole zu verhindern, sollte allerdings nicht dazu

dienen, ein hohes Mal an staatlicher Regulierung zu rechtfertigen. Es ware auch winschenswert,
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dass der Wettbewerb dieses Wort auch wirklich verdient. Beide Forderungen sind momentan nicht
erfallt.

Die Aufspaltung und Spezialisierung von 6ffentlich-rechtlichen Sendern hat neben ARD, ZDF und
den dritten Programmen viele Spartensender mit verschiedenen inhaltlichen Ausrichtungen
entstehen lassen, wie z.B. Kinderkanal, Phoenix, ARTE oder 3sat. Insgesamt gibt es in
Deutschland 21 6ffentlich-rechtliche Sender, in Grof3britannien sind es vier. Gleichzeitig wird die
Vergabe von Sendelizenzen an private Anbieter oft restriktiv gehandhabt. So kommt es zu einem
Ubergewicht des offentlich-rechtlichen Rundfunks, der damit seinen verfassungsrechtlich

geschitzten Bereich weit Uberschreitet.

Auch fehlt es an Wettbewerb zwischen den 6ffentlichen Fernsehsendern. Eine neue
Aufgabendefinition muss daher von der Politik fur die 6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalten
vorgegeben werden. Diese sollten sich auf Kultur, Information und Bildungsangebote
konzentrieren. Es ist noch zu diskutieren, ob sie sich auch darauf beschranken sollten, oder ob
ein gewisses MaR an Unterhaltung nicht doch auch zum Grundversorgungsauftrag gehort. In
jedem Fall sollten die 6ffentlich-rechtlichen Sender nicht in einen Quotenkampf mit den privaten
treten. Die Fusion zum rbb war ein richtiger Schritt. Nun gilt es die Synergieeffekte vollends zu

nutzen und Parallelstrukturen komplett abzubauen.

Das Gebuhrenmodell der o6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalten muss grundsatzlich tGberdacht
werden. Es sollten weitere Modelle zur Finanzierung gefunden werden. Denkbar ware, dass sich
die Zuschauer aus den o6ffentlich-rechtlichen Vollprogramm-, Sparten- und Regionalsendern ein
Paket nach ihren individuellen Interessensgebieten wahlen konnen. Dabei mussen regionale und
Uberregionale Sender kombiniert werden. Selbstverstandlich kénnen zusatzliche o6ffentlich-
rechtliche Sender kostenpflichtig abonniert werden. Auf diese Weise wirde ein, wenn auch
eingeschrankter, Wettbewerb zwischen den Sendern eintreten. Da sich der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk hauptsachlich aus Gebuhren finanziert, ist er nicht auf die Werbefinanzierung
angewiesen, und somit in Konkurrenz mit den privaten Sendern klar im Vorteil. Um diese
Marktverzerrung zu beenden, sollte Werbefinanzierung fir die 6ffentlich-rechtlichen generell
verboten sein. Tochterfirmen o6ffentlich-rechtlicher Sendeanstalten (wie z.B. Produktionsfirmen)

mussen als solche klarer erkennbar sein.

Der Radiomarkt - groBere Vielfalt durch Deregulierung

Der Radiomarkt ist fir die Musikbranche traditionell wichtig. Dort wurden urspriinglich Produkte

der Musikindustrie vorgestellt und verbreitet. Durch den Siegeszug des Formatradios hat das
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Radio jedoch in den letzten Jahren enorm an Bedeutung verloren, nicht nur fur die Musikbranche.
Auch die Werbewirtschaft sieht im Radio ein eher nachrangiges Medium. Um die Vielfalt und
damit die Bedeutung des Radios zu erhéhen, gab es in letzter Zeit verstarkt Rufe nach einer
Quotierung. Ausgehend von der Forderung einer Quote fiir deutschsprachige Titel, wurde auch

die Forderung nach einer Quote fir Newcomer laut.

Schon heute ist der Radiomarkt extrem reguliert. Es ist mit einem sehr hohen Aufwand
verbunden, eine Sendelizenz zu erhalten. Auch wenn man die Halfte eines schon existierenden
Radiosenders (bernehmen mdchte, bleibt einem ein kompliziertes Ausschreibungsverfahren mit
Antrag, Anhoérung und Lizenzvergabeentscheidung nicht erspart. Zudem werden Frequenzen
kinstlich knapp gehalten. Die Schutzabstande bei den Privatsendern werden mit 400 kHz
koordiniert, die ARD koordiniert ihre Sender dagegen mit 200 kHz. Der weitaus gréfte Teil der
vorhandenen Frequenzen wird von einer 6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalt gehalten, die zum

Teil gar nicht genutzt werden.

Gleichzeitig findet man im nicht oder kaum regulierten Internet, auch im Internetradio, die Vielfalt,
die man sich fur eine lebendige Radiolandschaft wiinscht. Gerade hier zeigt sich, dass ein leichter
und unburokratischer Zugang zu einem Medium eine winschenswerte Diversifikation férdert. Als
Grund fiir die Regulierung wird normalerweise angefiihrt, dass so Meinungsmonopole vermieden
werden sollen. Dieses Argument ist nicht stichhaltig. Fur die Meinungsbildung sind Printmedien
weitaus bedeutender als das Radio. Nur dort gibt es diese Regulierung nicht. Jeder kann eine
Zeitung oder ein Magazin verodffentlichen. Auflerdem kann Monopolbildung auch anders
verhindert werden als durch restriktive Frequenzvergabe. Sollte, wie auch manchmal behauptet

wird, die Regulierung Vielfalt garantieren wollen, so ist ihr dies grindlich misslungen.

Notwendig sind daher: eine Vereinfachung der Lizensierungsverfahren, die Mdglichkeit Sender zu
Ubernehmen ohne jegliches Lizensierungverfahren, eine Bereitstellung von weitaus mehr
Frequenzen als im Augenblick und bessere Mdglichkeiten, bundesweite Lizenzen zu erhalten. Die
technische Entwicklung wird in absehbarer Zeit dazu flihren, dass nahezu unbegrenzt
Frequenzen vorhanden sind. Sobald es soweit ist, sollten wir die Vergabeverfahren vollig
abschaffen. Ob ein Sender wirtschaftlich Uberlebensfahig ist, sollten wir den Markt entscheiden

lassen. Jeglicher Quotierung erteilen wir eine klare Absage.

Meinungstransparenz in der liberalen Biirgergesellschaft

Der selbstverantwortliche Burger muss die Mdglichkeit haben, Informationen bewerten zu kénnen.

Daraus ergibt sich eine erweiterte Impressumsoffenlegungspflicht insbesondere fur die
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Printmedien, die klar erkennen lasst, wer an einem Medium direkt oder indirekt beteiligt ist. In
Berlin gibt es rund 10.000 Unternehmen der Medien und der Informations-und-Kommunikations-
Branche mit Uber 115.000 Beschéftigten, darunter vielen qualifizierten Frauen. Berlin kann hier
auf eine insgesamt positive Bilanz blicken, die es noch zu verbessern gilt. Die Informations- und
Kommunikationstechnik bietet gute Erwerbs- und Entwicklungschancen. Junge Menschen,
insbesondere Frauen, sollen verstarkt dazu animiert werden, sich in diesem Bereich zu

qualifizieren.

Berlin - Modell fiir die vernetzte Informationsgesellschaft

Berlin ist weltweit der erste Ballungsraum, in dem der klassische Weg des Fernsehens
uber die Antenne auf digitale Ubertragung umgestellt worden ist. Fir die
Fernsehzuschauer wurde damit ein dritter Weg neben Kabel und Satellit erhalten. Die
Digitalisierung legt die Grundlagen fir mobile und portable Nutzungen, insbesondere die

Verbindung von Fernsehen, Internet und Mobilfunk.

Wichtigster Ubertragungsweg fiir das Fernsehen bleibt das Kabel. Seine Digitalisierung
ist der Schlissel fur neue Programmformen und Inhalte. Mit der Verbindung von
Fernsehen und schnellem Internet konnte das Kabel den Konigsweg in die
Informationsgesellschaft darstellen. Das Berliner Netz ist teilweise aufgeristet, bisher
aber keine hinreichende Alternative zum schnellen Internet Gber DSL. Jedem Haushalt
einen breitbandigen Internet-Anschluss zu bieten, mit der Wahlmaoglichkeit zwischen
Kabel und DSL, muss Ziel der Kommunikationspolitik sein. Damit verbindet sich die
Forderung nach offenen Technologien bei den Set-Top-Boxen und digitalen Geraten.
Sie sollten mit der Mdglichkeit der Adressierung verbunden sein, um eine
Finanzierungsgrundlage fur neue Angebote zu erdéffnen. Unberihrt bleibt die

unverschlisselte Ausstrahlung des Kernbestandes 6ffentlich-rechtlicher Programme.

Kinftig geht es darum, moderner Breitbandtechnologie auf breiter Front zum
Durchbruch zu verhelfen. Auch die — noch im Anfangsstadium befindliche - Telefonie
Uber das Internet (Voice over IP) wiirde dadurch einen erheblichen Schub erfahren.
Berlin hat die Chance, Pilotregion fur Breitband-Technik zu werden. Von einer
entsprechenden Bewegung im Markt kénnten IT-Zulieferer und Netzwerkausrister aus

der Region nachhaltig profitieren.

N



Auswahl fur den Verbraucher und Starkung des Wettbewerbs sind die Ziele der
politischen Unterstitzung der Digitalisierung. Ein zukunftsgerichteter Diskurs Uber die
Chancen einer vernetzten Gesellschaft findet in Berlin derzeit nicht statt. Aufgabe der
Politik ist es, den Blrgern die aus der Digitalisierung unserer Gesellschaft
resultierenden, enormen Wachstums- und Beschéaftigungspotenziale zu vermitteln.
Daneben gilt es, potenziellen auslandischen Investoren keine unndétigen

wettbewerbsrechtlichen Hirden in den Weg zu stellen.

Filmstandort Berlin-Brandenburg stérken

Der deutsche und der européische Film sind férderungswurdige Kulturguter. Gleichzeitig
zeigt die Komplexitdt der Herstellung und Auswertung eines Films die enorme
wirtschaftliche Dimension auf. Deshalb sind Rahmenbedingungen fir den Film zu

schaffen, die diesen beiden Komponenten gerecht werden.

Die Region Berlin-Brandenburg kann davon profitieren, wenn nicht nur deutsche,
sondern auch internationale Produktionen fir diesen Standort gewonnen werden
kénnen. Daflr ist die Anpassung steuerrechtlicher Regelungen geboten. Fur
internationale Produktionen muss gewahrleistet sein, dass die Akteure vor und hinter
der Kamera auch bei langerem Aufenthalt in Deutschland in einem wettbewerbsféhigen
Umfang steuerpflichtig werden. Dadurch kénnen Investitionen nach Deutschland geholt
werden. Selbst wenn auf eine Besteuerung verzichtet wirde, bliebe dem
Produktionsstandort ein grof3er wirtschaftlicher Vorteil, einschlief3lich der Schaffung von

Arbeitsplatzen. Vorbild kdnnte die entsprechende Regelung fur die WM 2006 sein.

Besonders wichtig ist es auch, die bisher teure, aber ineffiziente Filmférderung zu
reformieren. Sie ist momentan so gestaltet, dass bestimmte Filmproduktionen um die
Forderung herum gebastelt werden. Zum Teil werden diese Filme gar nicht realisiert,
zum Teil verschwinden sie nach der Realisierung sofort wieder. Ein Grund dafir ist,
dass die Filmférderung Filme und nicht Produzenten fordert. Dadurch trifft nicht der
Produzent die Entscheidung, welchen Film er drehen will, sondern indirekt oder
teilweise auch sehr direkt die Filmférderung. Marktgesichtspunkte werden meistens
vollig aus acht gelassen. Die Erfolge, die es gibt, waren eher Glickstreffer. Eine erste
Malnahme ware, nicht mehr Filme, sondern Filmproduzenten zu férdern, sozusagen
Subjektférderung statt Objektfdrderung. Denkbar ist, einen Produzenten z.B. mit
insgesamt 3 mal 5 Millionen Euro zu férdern. Danach muss er es geschafft haben. Das

ist insgesamt weniger als die Filmférderung momentan ausgibt. Dazu schafft es fur den

Q1



Produzenten die Motivation, markt- und erfolgsorientiert zu arbeiten. Diese Motivation

fehlte bislang vallig.

Eventstandort Berlin

Berlin hat es seiner naturlichen Anziehungskraft als Metropole zu verdanken, dass viele
GroRveranstaltungen im Medienbereich, wie die Berlinale oder die Verleihung der Echos
und des Deutschen Filmpreises, in der Stadt stattfinden. Der Abzug der Bambi-
Verleihung zeigt aber, dass auch Berlin jahrlich neu um diese Events kdmpfen muss.
Die Berliner Politik muss sich bewusst machen, was diese Veranstaltungen fir Berlin an
internationalem und nationalem Ansehen, aber auch wirtschaftlich bedeuten. Die Stadt
muss kreativ und unbirokratisch auf die Veranstalter zugehen und sich aktiv um die

Austragung dieser Events bemuhen.

1530}



10. Gesundheitsmetropole Berlin - Leistung und Eigenverantwortung

Abstract

Innovative Gesundheitspolitik fordert die Forschung und Entwicklung neuer Technologien und
Behandlungsstrategien am Standort Berlin. Nur so kann Berlin sich regional und tiberregional als
Kompetenzzentrum fiir Gesundheit etablieren.

Die Reduzierung der offentlichen Aufgaben auf hoheitliche Bereiche und die Ausgliederung von
Leistungen, die ebenso durch private Anbieter erbracht werden konnen, ist unser Ziel.

Die Vernetzung der vorhandenen Einrichtungen und Unternehmen bietet ein grofles Potenzial fiir
den Gesundheitsstandort und die Ausprdgung einer nationalen und internationalen Alleinstellung.

Die Forderung neuer, integrierter Versorgungs- und Versicherungsangebote kann die in Berlin
weit tiberdurchschnittlichen Behandlungskosten senken und damit zu einer Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der Stadt beitragen

Ein dauerhafter Erfolg der Prdvention ist nur durch eine nachhaltige Bildung und Aufkldrung ab
dem Kindesalter unter Einbindung der Familien, der Schulen und der Vereine zu erreichen.
Kindern und Jugendlichen muss gesundheitsforderndes Verhalten vermittelt werden.

Die pddagogischen Konzepte des Schulsports miissen modernisiert werden, um der ganzheitlichen
Bedeutung des Schulsports gerecht zu werden. Gesundheitsorientierte Sportangebote miissen
qualitativ verbessert werden

Fiir den alten, hilfe- oder pflegebediirftigen Menschen stellt hdufig die familidre Einbindung die
beste und sicherste Losung dar. Wir Liberale setzen sich fiir die sozialpolitische Starkung der
familidren Pflege ein. Die Eigenstindigkeit der Menschen ist so lange wie moglich zu wahren.

Unser Ziel: Eine biirgernahe und wirtschaftliche Gesundheitspolitik fiir die Menschen in

der Gesundheitsmetropole Berlin

Gesundheitspolitik ist weit mehr als die blofe Vorhaltung medizinischer Ressourcen. In der
liberalen Blrgergesellschaft ist die geistige und kérperliche Gesundheit Teil der Menschenwirde.
Fur das eigene Leben liegt die Verantwortung zunachst einmal bei jedem selbst. Im
Burgerbewusstsein muss wieder starker verankert werden, dass keineswegs ,alles egal® ist,
sondern vieles lebensgefahrlich und lebensschadigend, anderes lebenspflegend und
lebensnotwendig. Die Entscheidung zur gesunden Lebensart, zum gesundheitsbewussten
Verhalten liegt in der Verantwortung des Einzelnen. Die Politik kann nur fir die notwendigen

Voraussetzungen sorgen.

Ein entscheidender Schritt ist die Integration von Gesundheit in die Erziehung und Bildung der

Birger auf allen Ebenen des privaten und beruflichen Lebens. Ohne bessere Bildung wird es
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keine breite Verbesserung der Gesundheit in der Bevélkerung geben. Nicht nur den Kindern,
sondern gerade auch den Eltern, nicht nur den Kranken, sondern gerade auch den gesunden
Menschen muss die Bedeutung von gesunder Lebensweise und Gesundheitsrisiken vermittelt

werden.

Die liberale Burgergesellschaft setzt auch in der Gesundheitspolitik selbstbestimmtes Handeln vor
staatliche Aufgabenerfillung. Die staatlichen Aufgaben sollen sich in erster Linie auf
bewusstseinsférdernde Maflnahmen zur Wissensvermittlung konzentrieren, Einsicht schaffen und
zum eigenverantwortlichen Handeln motivieren. Die eigentliche Erbringung von Leistungen kann
somit in erster Linie auRerhalb des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes erfolgen. Damit verbunden

ist die Einfiihrung einer objektiven und verlasslichen Qualitatssicherung.

Die Gesundheitspolitik muss mit messbaren Kriterien arbeiten, um den Einsatz der 6ffentlichen
Mittel objektiv und zielorientiert steuern zu konnen. Neue Anreizstrukturen mussen die Motivation
zur Pravention und zur Vermeidung von Gesundheitsrisiken steigern. Die Verteilung staatlicher
Mittel muss sich am Erfolg und der Nachhaltigkeit der Umsetzung orientieren. Verantwortliche
Gesundheitspolitik setzt nicht nur auf die kurzfristige Verfugbarkeit medizinischer Leistungen,
sondern férdert nachhaltig die gesundheitliche Entwicklung der Berliner Bevdlkerung.

Im Wachstumsmarkt Gesundheit muss Berlin die vorhandenen nationalen und internationalen
Chancen nutzen und das in den Universitaten, Praxen und Unternehmen vorhandene Know-how

zu wirtschaftlichen Erfolg und damit fiir neue Arbeitsplatze in der Stadt biindeln.

Die Lage

Die Kosten des Berliner Gesundheitswesens steigen seit Jahren kontinuierlich. Viele Menschen
haben eine Versorgungsmentalitdt entwickelt, die zum Auspressen staatlich angebotener
Sozialleistungen fuhrt. Die eigene Sorgepflicht des mindigen Blrgers steht dagegen hinten an.
Viele politisch Verantwortliche férdern dieses falsche Gesellschaftsverstandnis mit der Forderung
nach ,sozialer Gerechtigkeit® durch materielle Gleichverteilung. Diese vermeintliche
,<Fursprechermentalitat® fihrt zur schleichenden Entmindigung und Verantwortungslosigkeit der

Menschen und steigert wiederum die Hilfsbedurftigkeit des Einzelnen.

Zugleich dominieren in Berlin nach wie vor landeseigene Gesellschaften grole Teile des
Gesundheitssystems. Die stationdre Gesundheitsversorgung wird zu Uber 40 Prozent von
landeseigenen Unternehmen, so von der Charité-Universitdtsmedizin Berlin und der Vivantes
GmbH, abgedeckt. Beide Unternehmen hangen am Tropf des Berliner Senats. Daneben wird eine

Reihe von Leistungen durch den Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD) erbracht, die von privaten
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oder gemeinnutzigen Anbietern im Wettbewerb und damit kostengunstiger erbracht werden

konnten.

Der Gesundheitsbericht 2001 gibt wesentliche Hinweise auf prioritare Handlungsfelder fur die
Berliner Gesundheitspolitik. Der Gesundheitszustand von Kindern und Jugendlichen, so z.B. der
steigende Anteil Ubergewichtiger Kinder, erfordert Interventionen zur Verbesserung ihrer
Gesundheit. MalRnahmen zur Senkung vermeidbarer Sterbefalle, deren Zahl in Berlin sowohl bei
Mannern als auch bei Frauen Uber dem Bundesdurchschnitt liegt, mussen verstarkt werden.
Sowohl unter gesundheitlichen als auch unter 6konomischen Gesichtspunkten legen die Daten
eine konsequente Orientierung auf Gesundheitsforderung nahe, da hier langfristig die groten
gesundheitlichen Effekte zu erwarten sind. Um die gesundheitsférdernden Aktivitaten zielgenau
einzusetzen, ist ein sozialrdumlicher Bezug erforderlich. In benachteiligten Stadtgebieten liegen
die wesentlichen praventiven Potenziale. Ein weiteres Problem Berlins ist die Berlcksichtigung
der besonderen gesundheitlichen Belange von Migranten, so z.B. durch muttersprachliche

Gesundheitsinformationen.

Ein dauerhafter Erfolg der Pravention ist nur durch eine nachhaltige Bildung und Aufklarung ab
dem Kindesalter zu erreichen. Voraussetzung daflr ist die Einbindung der Familien, der Schulen
und der Vereine in praventive MalRnahmen. Zur Vermittlung des notwendigen Wissens sind

ausreichende Deutschkenntnisse unverzichtbar.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Die zunehmende Zahl alterer Menschen, die steigende Lebenserwartung, der medizinische
Fortschritt und die zunehmenden Veranderungen in den Gesellschaftsstrukturen haben und
werden zu einer verstarkten Nachfrage von Gesundheitsleistungen und damit zu erheblichen

Wachstumsimpulsen im Gesundheitswesen flihren.

Innovative Gesundheitspolitik fordert die Forschung und Entwicklung neuer Technologien und
Behandlungsstrategien am Standort Berlin. Berlin hat gute Voraussetzungen, sich regional und
Uberregional als Kompetenzzentrum fir Gesundheit zu etablieren. Eine wesentliche
Grundvoraussetzung dafur ist eine funktionierende Hochschulmedizin, die Férderung von
Wissens- und Erfahrungstransfer zwischen Hochschulen, Industrie und medizinischen
Leistungserbringern sowie der Ausbau kooperativer Strukturen. Wir Liberale wollen die
Gesundheit der Berliner Bevdlkerung nachhaltig verbessern, auch durch kontinuierliche

Weiterentwicklung der Qualitat der Ausbildung und der Ausiibung der Gesundheitsberufe, und so
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die Entscheidungsspielrdume der Bilrger erweitern. Erzieher werden zur regelmafigen

Weiterbildung in ,Erster Hilfe* fur Kinder verpflichtet.

Die Vernetzung der vorhandenen Einrichtungen und Unternehmen - Kliniken, Universitaten,
niedergelassene Arzte, Pharmaindustrie, Schulen etc. - bietet ein groBes Potenzial fir den
Gesundheitsstandort und die Auspragung einer nationalen und internationalen Alleinstellung. Eine
Chance zum Gesundheitsstandort Nr.1 — wir Liberale wollen diese Vision vorantreiben. Diese
Schwerpunktsetzung soll auch die Gesundheit der Berliner Bevolkerung nachhaltig verbessern.
Bei der Gestaltung der Rahmenbedingungen im Gesundheitswesen setzen wir Liberale auf eine
eigenverantwortliche, zukunftsorientierte, sozial ausgewogene und wettbewerbliche Gestaltung

des Gesundheitswesens mit individuellen Entscheidungsspielrdumen fur die Blrger.

Pravention

Die Foérderung eines gesundheitsbewussten Lebens muss frihzeitig Bestandteil des taglichen
Lebens werden. Deshalb ist es notwendig, Kindern und Jugendlichen gesundheitsférderndes
Verhalten zu vermitteln, dieses zu férdern und die Eltern in Bezug auf die Gesundheitsférderung

der Kinder starker in die Pflicht zu nehmen.

Wesentliche Aufgabenbereiche im Bereich Kinder und Jugendliche sind Bewegungsférderung,
Erndhrungsberatung, die Pravention von und Frihintervention bei Sprach- und
Sprachentwicklungsstérungen, die Verbesserung des Impfschutzes, die Suchtpravention sowie

die Pravention von Kinderunfallen.

Neben der grundsatzlichen Aufgabe der krankheitsbezogenen Pravention ist die Vernetzung von
Sportvereinen mit Arzten und andern Leistungserbringern zu férdern. Die padagogischen
Konzepte des Schulsports missen modernisiert werden, um der ganzheitlichen Bedeutung des
Schulsports gerecht zu werden. Gesundheitsorientierte Sportangebote missen qualitativ
verbessert werden. Die Weiterbildung von Erziehern und Lehrkraften zur Bedeutung und

Forderung von Gesundheit muss verstarkt werden.

Neue Wege der Kommunikation missen entwickelt und die Durchfihrung von
Aufklarungskampagnen und Aktionen zur Pravention und Gesundheitsforderung verstarkt werden.
Dies betrifft vor allem Rauchen, Alkohol und die Einnahme szenetypischer Drogen, aber auch das
Wissen um notwendige Hygiene und Schutzmassnahmen vor Infektionen. Die MalRnahmen der
beruflichen Pravention missen verbessert werden, um einen weiteren Anstieg der

Berufskrankheiten zu vermeiden.
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In allen politischen und gesellschaftlichen Bereichen muss die Bedeutung und Akzeptanz
gesundheitlicher Aspekte geférdert und die Berlicksichtigung als Querschnittthema sichergestellt
werden. Dazu zahlt insbesondere eine Vernetzung der Sozial-, Familien- und Bildungspolitik mit
der Gesundheitspolitik. Die heutige Gesundheitsberichterstattung muss verbessert und prazisiert
werden. Die Erarbeitung konkreter Malnahmen und Bewertung der erreichten Ziele muss in die

Berichterstattung integriert werden.

Medizinische Versorgung

Die Versorgung der Bevdlkerung mit Gesundheitsleistungen ist gepragt von Reglementierungen
der Selbstverwaltung und staatlichen Planungsvorgaben. Staatliche Planung hat die Aufgabe,
eine Gefahrdung der Bevdlkerung zu vermeiden. In einem zusammenwachsenden Berlin-
Brandenburg wird diese Planung vor allem in landlichen Regionen zur Sicherung der

Grundversorgung der Menschen notwendig werden.

Die Versorgungssicherung schlief3t alle Formen der als medizinisch notwendig erachteten
Versorgungsleistungen ein. Hierbei sollen die mindestens erforderlichen ambulanten wie
stationdren Leistungseinheiten beschrieben werden. Die dazu erforderliche Dichte von
Leistungsanbietern und deren Fachgebiete muss definiert werden. Die Sicherstellung der
Versorgung hat durch die jeweilige Versicherungsgesellschaft des Versicherten zu erfolgen.
Darliber hinaus ist aufgrund der gewilinschten Wettbewerbseffekte eine Aufteilung und
Beschrankung des Versorgungsmarktes nicht mehr notwendig. Die FOrderung neuer, integrierter
Versorgungs- und Versicherungsangebote kann die in Berlin weit tUberdurchschnittlichen
Behandlungskosten senken und damit zu einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Stadt

beitragen.

Die heutige Dominanz der landeseigenen Unternehmen und Einrichtungen an der stationaren
Versorgung muss zu Gunsten privater und frei-gemeinnitziger Anbieter umgestaltet werden, um
die finanziellen Risiken fir das Land Berlin zu reduzieren. Die Reduzierung der &ffentlichen
Aufgaben auf hoheitliche Bereiche und die Ausgliederung von Leistungen, die ebenso durch
private Anbieter erbracht werden kénnen, ist unser Ziel. Gute Medizin muss sich am
wissenschaftlichen Fortschritt orientieren, und dieser setzt nicht zwangslaufig den umfangreichen
Einsatz medizinischer GroRgerate voraus. Die bestehenden Anreizstrukturen steigern in
fragwirdiger Weise die Anzahl spezialisierter medizinischer Untersuchungen. Der Nutzen, die
Risiken und Kosten medizinischer Leistungen mussen verstarkt durch vergleichende

Untersuchungen uberpriuft und bewertet werden. Die Informationsmaoglichkeiten der Patienten
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mussen verbessert und die Anforderungen an die Transparenz der Behandlung ausgeweitet
werden. Zur gesellschaftlichen Versorgung zahlt auch die Sicherstellung einer qualifizierten Erst-
und Notfallversorgung der Menschen. Den sich auch in Berlin abzeichnenden personellen
Engpassen muss durch Aufgabenverlagerung - z.B. Ausweitung der Kompetenzen von
Rettungsassistenten - und entsprechende Ausbildungserweiterung schon heute Rechnung
getragen werden. Zudem muss dem bestehenden Facharztemangel nachhaltig entgegen gewirkt

werden. Dieser darf nicht zu einer Absenkung der Behandlungsqualitat fihren.

Pflege

Wir werden — erfreulicherweise — immer alter. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, pflegebedurftig
zu sein und an einer speziellen Alterserkrankung, wie z.B. Demenz, zu erkranken. Auch junge
Menschen kénnen pflegebedirftig werden. Die offizielle Pflegequote liegt in Berlin bereits jetzt bei

etwa zwei Prozent.

Die Eigenstandigkeit der Menschen ist so lange wie mdglich zu wahren. Fir den alten, hilfe- oder
pflegebedirftigen Menschen stellt haufig die familidre Einbindung die beste und sicherste Lésung

dar. Wir Liberale werden uns deshalb fir die Starkung der familidren Pflege einsetzen.

Fir eine grolRtmogliche Eigenstandigkeit der Menschen missen die Angebote fiir medizinische
Hilfen und Pflege transparenter werden. Die Blrger missen aber auch uber die Méglichkeiten
und Grenzen einer Pflege aufgeklart werden, um den weit verbreiteten Fehleinschatzungen der
Betroffenen zu begegnen. Auf der Ebene der Dienste und Einrichtungen missen die nétigen
Rahmenbedingungen geschaffen werden, um die Eigenstandigkeit der Menschen zu férdern. Wir
Liberale begriufen therapeutische und Demenzwohngemeinschaften, bei denen die Bewohner
sich gegenseitig unterstitzen. Diese Wohngemeinschaften tragen zusatzlich zu einer finanziellen
Eigenstandigkeit bei. Weitere Alten- und Pflegeeinrichtungen sind Mobilitatshilfedienste,
teilstationare Einrichtungen zur Tages- und zur Nachtpflege sowie Kurzzeit- und
Verhinderungspflegeeinrichtungen, Wohnen mit Dienstleistungsoption, betreutes Wohnen und die

stationare Pflege.
Angebote missen sich verstarkt an die Entwicklungen der Gesellschaft anpassen, z.B. an die
Alterung der Bevolkerung, die Migranten in Berlin und die kiirzer werdenden Liegezeiten in den

Krankenhausern.

Pflegebedurftige sind haufig nicht in der Lage, die Qualitat der angebotenen Leistungen zu

beurteilen. Wir Liberale fordern deshalb eine Verbesserung der Ausbildung in den Pflegeberufen
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sowie eine konsequente Umsetzung des Altenpflege- und Pflegequalitdtsgesetzes zur
Verbesserung des Qualitdtsmanagements und der Qualitatssicherung bei den Einrichtungen und
ambulanten Leistungsanbietern inklusive einer besseren Ausbildung der Mentoren. Die
Ausbildung der Mentoren spielt eine Schllisselrolle, da sie oft viele Auszubildende und ungelernte

Krafte anleiten, bei einer hohen Personalfluktuation.

Wir Liberale fordern eine Kontrolle der Pflegequalitdt auf Grundlage einheitlicher Standards.
Bisher sind die Kontrollen sehr unterschiedlich. Versorgungsmangel werden oft nur behoben,
wenn Angehdrige vorhanden sind, die auf die Pflegequalitat achten. Ziel ist die Reduzierung der
Versorgungsmangel fir alle Pflegebedirftigen sowie der daraus resultierenden Erkrankungen. In
besonderen Fallen sollen auch Sanktionen, wie z.B. BuRgelder verhangt werden kdnnen.
Aufsichtspersonen kdnnen auch private Pflegekrafte sein, die sich selbst finanzieren.

Zudem muss der Burger durch eine angemessene Gestaltung der Wartezeit fir die Begutachtung
des Pflegebedarfs durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen (MDK) gestarkt werden.
Eine Begutachtung muss innerhalb einer gewissen Zeit, z.B. vier Wochen nach Antragstellung,
erfolgt sein, sonst gilt der Antrag als genehmigt. Hinzu muss eine Abstimmung der
Kontrollgremien der Heimaufsicht und des MDK treten.

Pflegebedurftige und Angehdrige missen vor einer Einstufung informiert werden, wie sie einen
Pflegebedarf belegen und die Einstufung unterstitzen kdénnen. Vor allem im Bereich der
Nachtpflege oder der Selbsthilfe missen Anreize fir bedarfsgerechte Angebote geschaffen
werden.

Wir Liberale fordern zudem eine Forderung des bedarfsgerechten Ausbaus von
Hospizeinrichtungen sowie die Schaffung von einer Vermittlung von Leistungen fur Migranten, um

dem speziellen Bedarf gerecht zu werden.
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11. Umwelt- und Verbraucherschutz — ein lebenswertes Berlin fiir Alle

Abstract

Die Menschen miissen friihzeitic mit klaren und verstindlichen Informationen auf mogliche
Risiken und Gefahren hingewiesen werden und damit in der Lage sein, die Qualitdit der Leistungen
und Produkte vergleichen und bewerten zu kdnnen.

Die Umsetzung symbolischer Mainahmen mit zweifelhaftem okologischem Nutzen verbraucht
nicht nur Mittel, sondern verursacht auch 6kologische Nachteile. Wir miissen deshalb auf teure
Prestigevorhaben verzichten, deren 6kologischer Nutzen nicht nachzuweisen ist oder auf andere
Weise zu erreichen wire.

Die ,,neue Ehrenamtlichkeit* in flexiblen Projekten gerade auch junger Menschen im
Umweltschutz abseits der institutionellen Formen biirgerschaftlichen Engagements in
Gewerkschaften, Parteien und Kirchen gilt es auszubauen. Das Engagement in Schulen muss
besonders gewiirdigt und unterstiitzt werden.

Die Politik muss wieder Verbiindete fiir den Umweltschutz finden und dabei privater Initiative
Vorrang einrdumen.

In der Abfallwirtschaft setzen wir auf die Privatisierung der Beteiligungen des Landes Berlins
einschlieflich der BSR, die Offnung der Hausabfallentsorgung fiir technische Innovationen und
Wettbewerb sowie die Einrichtung einer qualifizierten und innovativen
Abfallwirtschaftsverwaltung auf allen Ebenen.

Das Grundwasserentnahmeentgelt einschlieflich seiner Mittelverwendung ist abzuschaffen. Das
nach der verbindlichen europdischen Wasserrahmenrichtlinie zu installierende
Flussgebietsmanagement sollte in private Hinde gelegt werden

Einseitig ausgerichtete UmweltschutzmafsSnahmen konnen Verkehrsinfarkt und negative
Auswirkungen auf das mittelstindische Gewerbe bewirken, die letztlich allen Biirgern schaden und
den Umweltschutz diskreditieren.

Liberale Umweltpolitik verfolgt auch fiir Berlin einen integrativen Umweltschutz. Wesentliches
Element unserer Politik wird es dabei auch sein, zu zeigen, dass sich Engagement im Stadtteil und
im Kiez wieder lohnt.

Liberale werden jede Mafinahme unterstiitzen, die zu einer weiteren Offnung des Marktes fiir alle
nachgefragten Energien, insbesondere zur Erzeugung von Nahwdrme fiihrt.

Qualifiziertes Verbraucherbewusstsein erfordert klare Informationen, nicht undurchsichtige
Strukturen und eine Vielzahl von Gesetzen. Die Menschen miissen durch die Bereitstellung
entscheidungsrelevanter Informationen die Méglichkeit selbstbestimmten Handelns haben.
Monopolstrukturen sind aufzulésen, nur Transparenz fiir den Verbraucher ermoglicht rationale
Kduferentscheidungen.

Unser Ziel: Liberale Umweltpolitik macht Berlin lebenswerter
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Wir Berliner Liberale bekennen uns in der Tradition der Freiburger Thesen zum Umweltschutz, der
unverzichtbarer Bestandteil einer modernen Burgergesellschaft ist. Liberaler Umweltschutz wird
mit wenig Staat und viel Burgerfreiheit umgesetzt. Er ist den zukinftigen Generationen und der

nachhaltigen Nutzung der naturlichen Ressourcen verpflichtet und macht Berlin lebenswerter.

Deshalb wollen wir die Stadt fur ihre Bewohner dauerhaft lebenswerter werden lassen und die
wirtschaftliche und wissenschaftliche Entwicklung der Stadt im Bereich Umweltschutz
unterstitzen. Es geht darum, die Gewasser, die Luft und den Boden in ihrer Qualitat zu erhalten
und - wo erforderlich - zu verbessern sowie die Effizienz der Umweltverwaltungen deutlich zu
steigern und die der UmweltschutzmalRnahmen zu gewahrleisten. Weil wir Liberale einen
Umweltschutz mit den Blrgern wollen, werden wir Nutzung und Bewahrung der Umwelt als

Lernthema zu starken und das Blrgerengagement neu beleben.

Um diese Ziele zu erreichen, muss sich die Umweltpolitik in Berlin grundsatzlich andern. Dazu ist
mehr als das Schaffen neuer Vorschriften notwendig. Die Stadt muss den Menschen in dieser
Stadt wieder als Vorbild gegenuber treten - nicht als Vormund. Sie darf von den Blrgern nicht
mehr fordern, als sie in vergleichbaren Fallen selbst zu leisten bereit ist. Eine teure und erfolglose
Blrokratie muss durch eine qualifizierte und effiziente Umweltverwaltung ersetzt werden, die

Eigeninitiativen fordert.

Das Engagement der Burger ist auch im Bereich des Umweltschutzes notwendig. Der Staat
schafft hierfur die notwendigen Rahmenbedingungen. Liberale Umweltpolitik gibt den Birgern die

Freiheit, in einem Ideenwettbewerb einzutreten, um neue und effizientere Lésungen zu finden.

Wir setzen auch im Umweltschutzbereich auf fairen Wettbewerb und kontrollierte
Leistungskriterien. Umweltschutz muss 6kologisch und 6konomisch nach dem Stand der
Wissenschaft bewertet werden. Wir bekennen uns zum Vorsorge- und zum Verursacherprinzip:
Umweltbelastungen zu vermeiden, ist gesamtwirtschaftlich billiger als sie zu beheben; wer die

Umwelt schadigt, muss fur die Schadensbeseitigung aufkommen.

Liberale Politik steht fur das frihzeitige Erlernen verantwortlichen Handelns. Dies ist im Rahmen
des Umweltschutzes, der nur mit den Burgern moglich ist, wichtig. Unsere Erziehungs- und
Bildungseinrichtungen kénnen dieses Ziel nicht ohne oder gegen die Familien erreichen. Wir

Liberale werden verstarkt Familien bei der umweltverantwortlichen Erziehung unterstitzen.

Die Lage: Berlins natiirliche Vorziige werden vergeudet, Chancen ausgeschlagen
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Natirliche Seen, eine reiche Flusslandschaft, Walder, groRe innerstadtische Parks,
Siedlungsgebiete mit hohem Grinanteil und auflerordentlich viel Stadtgriin zahlen zu den
naturlichen Vorziigen unserer Stadt. Diese Vorzige bedeuten Lebensqualitdt und wirken positiv
auf die wirtschaftliche Entwicklung. Sie bieten vielfaltige Chancen. Um diese Vorzlge zu
bewahren und die Chancen zu realisieren, bendtigt Berlin eine effektive Umweltverwaltung mit

klarer politischer Zielsetzung.

Stattdessen ist die Umweltpolitik bisher gepragt durch Scheinaktivitaten wie z.B. durch blof3es
Wiederholen bundesrechtlicher Regelungen, die haufig nur den Anschein eigener Rechtssetzung
erwecken und keine echten umweltpolitische Impulse setzen, sondern oft sogar schadlich sind.
Irritationen und kontraproduktive Belastungen der Betroffenen sind die Folge. Mittel werden
zweckentfremdet, wie die Verschiebung der den Bezirken zugewiesenen Mittel fur Grinpflege in
andere Bereiche belegt. Die Umweltpolitik ist bisher gepragt zudem durch Scheinheiligkeit, z.B.
das Abkassieren der Birger Uber Grundwasserentnahmeentgelt, und durch Unbrauchbarkeit, z.B.
Larmminderungskonzepte und Luftreinhaltepléne, die mangels 6ffentlicher Mittel und bekannter

konzeptioneller Schwachen gar nicht durchgesetzt werden kénnen.

Die Umsetzung symbolischer MalRnahmen mit zweifelhaftem 6kologischem Nutzen verbraucht
nicht nur Mittel, sondern verursacht auch dkologische Nachteile, da die zur Verfigung stehenden
Mittel begrenzt sind. Wir missen deshalb auf teure Prestigevorhaben, deren 6kologischer Nutzen

nicht nachzuweisen ist oder auf andere Weise zu erreichen wére, verzichten.

Der Senat ist kein Vorbild im Umweltschutz. Er verschweigt der Bevolkerung die aktuelle Lage.
Ein Beispiel ist die Altlastensanierung bei Bodenverunreinigungen. Wahrend privaten
Eigentimern immer mehr Auflagen erteilt werden, hat Berlin die Sanierung der eigenen

Grundstucke aufgrund von Haushaltsproblemen fast vollsténdig aufgegeben.

Berlin muss sich endlich den Altlasten der Vergangenheit stellen. Insbesondere die vor der
Vereinigung durch die BSR genutzten Deponien Wannsee, GroRRziethen und Marienfelde missen
in einem transparenten Verfahren auf notwendige Sanierungsmalnahmen untersucht und diese

dann durchgefiihrt werden.

Daruber hinaus untergrabt der Berliner Senat die gerichtliche Kontrolle seiner
Verwaltungsentscheidungen durch unzureichende Ausstattung der Gerichte. Ein effektiver
Rechtsschutz gegen unberechtigte Umweltschutzauflagen existiert durch unzumutbar lange

Verwaltungsverfahren praktisch nicht. Das ist investorenfeindlich.
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Der Schutz der Umwelt ist ein wichtiges Handlungsfeld privaten Engagements. Dieser Bereich hat
Zukunft: die Abkehr von institutionellen Formen bilrgerschaftlichen Engagements in
Gewerkschaften, Parteien und Kirchen hin zu einer ,neuen Ehrenamtlichkeit” in flexiblen
Projekten und zusatzlich ein hoher Anteil gerade junger Menschen im Umweltschutz zeigen, dass
in diesem Bereich Potenzial liegt, dass es auszubauen gilt. Wir Liberale werden das

Burgerengagement in Umweltprojekten generationsiibergreifend unterstitzen.

Neue Wege, neue Chancen fiir Berlin

Wir Liberale setzen zur Umsetzung ihrer Umweltpolitik neben der zielgerichteten Gestaltung des
Umweltrechts und einer stadtweit einheitlichen Rechtsanwendung auf eine effiziente
Umweltverwaltung, auf mehr Eigenverantwortung und Eigeninitiative sowie auf die Krafte des
Marktes. Die Politik muss wieder Verbilindete fiir den Umweltschutz binden und dabei privater

Initiative Vorrang einraumen.

Einbindung in globalen und europapolitischen Kontext

Berlin ist Uber Bundes- und Landesrecht an internationale Rechtssatze gebunden. Wir sind zur
Bewahrung der natirlichen Ressourcen und einer nachhaltigen Entwicklung verpflichtet und
setzen uns in der Zustandigkeitsdebatte zwischen Bund und Landern fur eine Lésung ein, die die
Umsetzung von nationalem Umweltrecht in Landesrecht dauerhaft verzichtbar macht und fir
gleiche Rechtsbedingungen in Deutschland sorgt. Daraus wird ein nicht unerheblicher Beitrag zur
Verschlankung der Berliner Verwaltung und zur fristgerechten europaischen Rechtsumsetzung

resultieren.

Wirtschaftsfaktor Umwelttechnik

Fur Berlin ist der Umweltschutz ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Die Erweiterung der
Europaischen Union wird bisher nicht genug genutzt, um die Leistungsfahigkeit dieses
innovativen und weitgehend mittelstdndischen Wirtschaftsbereichs in den Beitrittslandern zur
Geltung zu bringen und den Standort Berlin zu starken. Umwelttechnologien "Made in Berlin"
missen zum Erfolgsmodell werden. Wir werden uns fir die dazu erforderlichen stadtischen

Rahmenbedingungen einsetzen.

Einflihrung einer effektiven, den Menschen und dem Standort Berlin dienenden

Umweltverwaltung
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Wir werden eine zukunftsorientierte Diskussion fuhren und eine effiziente und Uberschaubare
Umweltverwaltung mit einer transparenten sowie einheitlichen Rechtsanwendung durchsetzen.
Fir jegliches Handeln sollte der Grundsatz gelten, dass die eingesetzten Haushaltsmittel die
Wirkung rechtfertigen. MalRnahmen, deren 6konomische und soziale Nachteile den 6kologischen

Vorteil Uiberwiegen, dirfen nicht umgesetzt werden.

Den Vollzugsbehérden werden durch die Uberarbeitung und Straffung der umweltrechtlichen
Verwaltungsvorschriften eindeutige Handlungsanweisungen gegeben werden. Diese werden in
einem Handbuch zusammengefasst. Den Birgern wird der Zugang hierzu tUber die Nutzung
moderner Informationsmedien eréffnet. Fiur die Arbeitsleistung der Verwaltung werden messbare
Kriterien entwickelt. Sie werden kontrolliert und die Ergebnisse veroffentlicht. Die fachliche
Qualifikation der Verwaltungsmitarbeiter ist fortlaufend zu entwickeln, um den Herausforderungen

entsprechen zu kdnnen.

Beim Verwaltungsvollzug wird eine stéarkere Privilegierung von Unternehmen mit zertifizierten
Umweltmanagementsystemen durchgesetzt werden. Die Privilegierung wird in einem zeitlich
beschrankten Fortfall von Nachweispflichten bestehen. Dabei sind insbesondere zertifizierte
Hauptauftragnehmer mit einer vertraglichen Bindung ihrer Zulieferer und Unterauftragnehmer zu

zertifizierten und umweltgerechten Handeln zu berucksichtigen.

Biirgerengagement im Umweltschutz

Wir werden das private Engagement auf allen Ebenen starken. Ein Beispiel ist hierfir die
Starkung des Engagements junger Menschen. Da diese Uberdurchschnittlich im Umweltschutz
engagiert sind, muss das Engagement in Schulen besonders gewdtrdigt und unterstitzt werden.
Hier sind verschiedene Madoglichkeiten denkbar: Kooperationen der Schulen mit

Umweltschutzorganisationen oder die Wuirdigung ehrenamtlichen Engagements durch Zeugnisse.

Das freiwillige Engagement von Schulabgéngern im Umweltschutz, um weitere Qualifikationen zu
erwerben, sich beruflich zu orientieren oder die Zeit bis zum Studienbeginn zu Uberbricken, stellt
einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Starkung burgerschaftlichen Engagements dar. Das
Freiwillige Okologische Jahr wird - insbesondere nach Abschaffung der allgemeinen Wehrpflicht
und des Zivildienstes, flir die wir uns einsetzen — zu einem echten Freiwilligendienst
umgewandelt. Um fir Umweltschutzengagement Kapital zu gewinnen, setzen wir uns fiir eine

Reform des Stiftungsrechts ein.
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Umbau der Berliner Abfallentsorgung zu einer modernen Kreislaufwirtschaft

Wir stehen fiir eine moderne, nachhaltige Kreislaufwirtschaft, die folgende Ziele erreichen wird:

Sie soll einen den gesetzlichen Anforderungen genligenden stadtischen
Grundentsorgungsservice zu Entgelten oder Gebihren bereitstellen, die den Birger und das
Gewerbe gering belasten. Sie soll eine langfristige ordnungsgemafle Entsorgung sicherstellen.
Sie soll einen fairen Wettbewerb um stadtische und private Entsorgungsdienstleistungen férdern.
Sie soll die Eigenverantwortung der Abfallerzeuger und —besitzer bei der Abfallvermeidung, -
verwertung und —beseitigung starken, und sie soll Uberschiissige Ricklagen von BSR und MEAB
sowie von Gewinnen zur Kostensenkung und Qualitatssicherung der Berliner Abfallentsorgung

verwenden.

Liberale Politik wird diese Ziele durch eine Neuausrichtung der Abfallwirtschaftspolitik erreichen.
Dazu gehdren die Privatisierung der Beteiligungen des Landes Berlins einschliellich der BSR, die
Offnung der Hausabfallentsorgung fir technische Innovationen und Wettbewerb sowie die
Einrichtung einer qualifizierten und innovativen Abfallwirtschaftsverwaltung auf allen Ebenen. Im
Zuge der Erstellung zukinftiger Abfallwirtschaftskonzepte soll verstarkt mit Brandenburg
kooperiert werden, um die Berliner Abfallentsorgung zukunftsfahig zu machen. Die 6ffentliche
Abfallwirtschaft muss zu einer modernen Kreislaufwirtschaft, die marktwirtschaftlich operiert und

den vitalen wirtschaftlichen Interessen Berlins gerecht wird, umgebaut werden.

Berlin als Zentrum und Vorbild 6ffentlicher und privater Wasserwirtschaft

Wir Liberale treten daflir ein, Berlin zu einem Vorbild 6ffentlicher und privater Wasserwirtschaft zu
entwickeln. Das Berliner Trinkwasser ist von vorbildlicher Qualitdt, und das in der Stadt
vorhandene wasserwirtschaftliche und technische Know-how ist auch im internationalen Vergleich
hervorragend. Liberale Umweltpolitik wird den Wasserschutzbehérden moderne und flexible

Instrumente in die Hand geben, um dies auch zukinftig zu gewahrleisten.

Heute wird das Grundwasserentnahmeentgelt nur noch zur Deckung des Haushaltes
aufrechterhalten. Wir werden das Grundwasserentnahmeentgelt daher einschlieRlich seiner
Mittelverwendung abschaffen. Das nach der verbindlichen europaischen Wasserrahmenrichtlinie
zu installierende Flussgebietsmanagement sollte in private Hande gelegt werden. Wir werden ein

hierfur geeignetes Konzept entwickeln und fur die Umsetzung sorgen.

Liberale Umweltpolitik wird die Entwicklung des Standortes Berlin zu einem Zentrum der

offentlichen und privaten Wasserwirtschaft unterstitzen. Die mit der Kongressmesse
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.Wasser+Gas“ begonnene Entwicklung, Berlin zu einer international anerkannten Plattform des
Wissensaustausches zwischen Ost- und Westeuropa werden zu lassen, wird durch gezieltes
stadtisches Handeln verstarkt. Unser wasserwirtschaftliches und technisches Know-how soll zu

einem Exportschlager werden und Arbeitsplatze in Berlin schaffen.

Wir werden daflir sorgen, dass Birgern Informationen lber die Entwicklung der regionalen
Grundwasserlage, des Berliner Grundwasserspiegels und seines natirlichen Pegels schneller
zuganglich werden. Damit sollen die Burger in die Lage versetzt werden, Bau- und Planungsfehler

Zu vermeiden.

Urbane Umweltlasten glaubwiirdig bewaltigen

Die wesentlichen Umweltbelastungen der Metropole Berlin sind derzeit Staub, Larm,
Stickstoffoxide und Altlasten im Boden. Etwa die Halfe des Staubes kommt aus dem Umland und
aus den Nachbarstaaten. Deshalb gibt es zu einer regionallbergreifenden Zusammenarbeit keine

Alternative. Die Politik des Senates lasst splrbare Verbesserungen diesbeziiglich missen.

Der motorisierte Verkehr ist der wesentliche Verursacher der kurzfristig beeinflussbaren
Belastungen. Zugleich ist Mobilitat ein Grundbedirfnis der Birgergesellschaft. Der bisherige
Prozess der Larmminderungsplanung muss deshalb sofort durch die Anwendung geeigneter und
umsetzungsorientierter Kriterien erganzt werden, um mdglichst umfassend den Bedurfnissen der
Menschen gerecht zu werden. Einseitig ausgerichtete Eingriffe kdnnen Verkehrsinfarkt und
negative Auswirkungen auf das mittelstandische Gewerbe bewirken, die letztlich allen Birgern

schaden und den Umweltschutz diskreditieren.

Stattdessen bedarf es eines integrativen Umweltschutzes, wie ihn auch das EU-Recht vorsieht.
Dieser verfolgt eine ganzheitliche Betrachtung und wirkt einer sektoralen Ausrichtung des
Umweltschutzes auf die einzelnen Medien Boden, Wasser, Luft, Flora und Fauna gerade
entgegen. Einseitig den Burger belastende Gedankenspiele, wie z.B. Vignetten, die den von
einem Auto eingehaltenen Luftgrenzwert ausweisen und dem Fahrer in Abhangigkeit von der
Einhaltung des zugelassenen Grenzwertes die Zufahrt zu einzelnen Innenstadtbereichen verbietet

oder erlaubt, sind fUr Liberale kein geeigneter Weg.

Liberale Umweltpolitik verfolgt auch fir Berlin einen integrativen Umweltschutz. Wesentliches
Element unserer Politik wird es dabei auch sein, zu zeigen, dass sich Engagement im Stadtteil
und im Kiez wieder lohnt. Die Vorbildfunktionen der stadtischen Einrichtungen, ihrer Mitarbeiter

und der heute schon aktiven Burger mussen starker in den Mittelpunkt gertckt werden.
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Initiative fur unser Berliner Stadtgriin

Unser Berliner Stadtgriin bedeutet hohe Lebensqualitat, groRstadtisches Okosystem, stabiles
Kleinklima und ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Die Vernachlassigung des oéffentlichen Griins
hat jedoch ein verheerendes Ausmaft angenommen. Nicht nur die Pflege, auch die Investitionen
in Grinanlagen sind dramatisch zurlickgegangen. Die in diesem Bereich tatigen mittelstdndischen

Betriebe wurden dadurch in Not gebracht.

Wir stehen fiir neue Wege in der Berliner Griinflachenpolitik. Offentliche Aufgaben sind die
Erhaltung des Stadtgriins, die Verhinderung gréRerer, ausgleichsloser Flachenversiegelungen
und die wirksame Forderung von Eigeninitiativen. Dass Eigeninitiativen funktionieren, wurde seit
Jahrzehnten eindrucksvoll gezeigt. Deshalb werden wir Liberale private Initiativen fordern.
Staatliche Gebulhren, z.B. fur die Stralenreinigung, und ihre Reduzierung oder eine Befreiung von
diesen mussen, genauso wie die weitere Ubertragung bzw. Ausweisung geeigneter Berliner

Liegenschaften tUberprift werden.

Unsere Grin- und Erholungsanlagen missen bewirtschaftet und nicht verwaltet werden. Auch
hier wird Wettbewerb helfen, die Haushaltsmittel effizienter einzusetzen und privates Kapital und
private Initiative zu mobilisieren. Wir werden dazu beitragen, eine Blrgerkultur wiederzuerwecken,
die Uber zweckgebundenes Sponsoring, Patenschaften oder Pflegevertrage, den Erhalt und den

Ausbau offentlichen Griins unterstitzt.

Die Berliner Walder sind ein wesentlicher Naherholungsfaktor fir die Bevdlkerung und ein
klimastabilisierendes Instrument fir die Metropole. Durch Umstellung auf eine wirtschaftliche
Betriebsfiihrung wollen wir die Berliner Walder als wesentlichen Umweltfaktor langfristig fir die
Stadt erhalten.

Berlin braucht eine Kehrtwende in der Energiepolitik

Die schwierigen wirtschaftlichen Prozesse nach der Wiedervereinigung flihrten zu einem
Niedergang des produzierenden Sektors der Berliner Wirtschaft. Dies und die inzwischen
grofRRenteils ersetzten Kohleheizungen sowie die Modernisierung von Kraftwerken im Umland
fuhrten, neben vielen unerwiinschten Folgen, dazu, dass die Berliner Luft sauberer wurde und der
Energieverbrauch der produzierenden Industrie sank. Der individuelle Energieverbrauch der

Haushalte nahm dagegen stetig zu.
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Liberale werden die Energiepolitik der Stadt den veranderten Bedurfnissen anpassen. Ziele sind
die Wirtschaftlichkeit, Sicherheit und Umweltvertraglichkeit der Energietrager. Wir werden die
Wirtschaftlichkeit der Energiebereitstellung und —nutzung durch die fir einen barrierefreien
Wettbewerb notwendigen Rahmenbedingungen unterstitzen. Hierzu gehort nicht nur die
Aufldsung von Monopolstrukturen, sondern auch die Férderung von Transparenz fir den
Verbraucher. Eine ausreichende Verbraucherinformation ermdglicht erst rationale

Kéauferentscheidungen.

Liberale werden jede Malnahme unterstiitzen, die zu einer weiteren Offnung des Marktes fiir alle

nachgefragten Energien, insbesondere zur Erzeugung von Nahwarme flhrt.

Wir werden eine nachhaltig umweltvertragliche, sichere und wirtschaftliche Energieerzeugung, -
nutzung und einen entsprechenden Energietransport durch geeignete Rahmenbedingungen
unterstitzen. Alternative Energietrager sollen die Chance erhalten sich am Markt zu etablieren,

ohne von Subventionen abhangig zu sein. Die grof3stéadtischen Bedingungen hierfir sind gut.

Transparenz ist liberaler Verbraucherschutz

Das liberale Menschenbild pragt auch die Vorstellungen zum Verbraucherschutz. In der liberalen
Birgergesellschaft muss der Mensch in die Lage versetzt werden, seine Entscheidungen auf
Grundlage gesicherter und verstandlicher Informationen eigenstandig zu treffen. In vielen
Situationen des taglichen Lebens ist dies aufgrund fehlender Informationen, undurchsichtiger
Strukturen und der Vielzahl vorhandener Gesetze kaum mdglich. Deshalb ist es notwendig, den
Menschen durch die Bereitstellung entscheidungsrelevanter Informationen die Moglichkeit selbst

bestimmten Handelns zu ermdglichen.

Im Vordergrund steht dabei die Klarheit und Verstandlichkeit der notwendigen Information. Die
Menschen missen frihzeitig auf mdgliche Risiken und Gefahren hingewiesen werden und damit
die Moglichkeit erhalten, die Qualitat der Leistungen und Produkte vergleichen und bewerten zu
kénnen. Art und Umfang der Information missen auf wissenschaftlichen Erkenntnissen mit
realistischem Bezug zum taglichen Leben beruhen. So ist z.B. in allen Vertragsvorlagen
ausdricklich und hervorgehoben auf die mit dem Vertragsabschluss verbundenen Folgekosten
hinzuweisen. Im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes ist eine verstarkte Messung
und Darstellung der Ergebnisqualitat einzufordern. Produkte oder Inhaltsstoffe, bei welchen eine
wissenschaftlich nachgewiesene Beziehung zu speziellen Erkrankungen oder Schadigungen

wahrscheinlich ist, sind mit Benennung der méglichen Gesundheitsstérung auszuweisen.
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12. Berlin-Brandenburg: Selbstbewusste Region in der Mitte Europas

Abstract

Die Fusion Berlins mit Brandenburg zu einem neuen, starken Bundesland bleibt herausragendes
Ziel Berliner Politik. Eine gelungene Fusion wdre ein Meilenstein bei der Reform der
bundesstaatlichen Ordnung und ein wichtiges Zeichen, dass Linderneugliederungen moglich sind.

Die Biirger miissen den Druck auf die Politik nachhaltig erhohen, damit Verwaltung und
Vorschriften, Regulierungen und ungerechtfertigte Eingriffe in das Leben des Einzelnen massiv
zurtick gedrdngt werden. Berliner und Brandenburger miissen deutlich machen, dass sie soweit wie
moglich ihr Gemeinwesen eigenverantwortlich organisieren wollen.

Die Netzwerke fiir die Entwicklung der kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Zukunft der
Stadt miissen intensiv genutzt werden, um die Medienprdsenz, das positive Bild und die hohe
Sympathie, tiber die Berlin verfiigt nach draufien zu tragen.

Unser Ziel: Berlin-Brandenburg — Modellregion der liberalen Burgergesellschaft

Die Fusion Berlins mit Brandenburg zu einem neuen, starken Bundesland bleibt herausragendes
Ziel Berliner Politik. Mit knapp sechs Millionen Einwohnern kann das gemeinsame Bundesland im
Konzert der Bundeslander und im Wettbewerb der europaischen Regionen eine wesentlich
starkere politische Rolle spielen als die beiden Lander Berlin und Brandenburg jeweils fiir sich

allein.

Eine gelungene Fusion ware ein Meilenstein bei der Reform der bundesstaatlichen Ordnung und
ein wichtiges Zeichen, dass Landerneugliederungen moglich sind. Das neue Bundesland wirde
so zu einem wichtigen Reformvorreiter. Berlin-Brandenburg hat die einmalige Chance, als

Modellregion einer liberalen Birgergesellschaft in Deutschland neue Wege zu gehen.

Dazu mussen die Burger den Druck auf die Politik nachhaltig erhéhen, damit Verwaltung und
Vorschriften, Regulierungen und ungerechtfertigte Eingriffe in das Leben des Einzelnen massiv
zuruck gedrangt werden. Berliner und Brandenburger mussen deutlich machen, dass sie soweit
wie mdglich ihr Gemeinwesen eigenverantwortlich organisieren wollen. Nur so kann die Fusion im
Sinne der Birger erfolgen. Nur ein neues Bundesland, das den Burgern mehr Verantwortung
einraumt, wird eine starke wirtschaftliche Dynamik entfesseln und so Berlinern und
Brandenburgern Perspektiven in der Region bieten kdnnen. Eine starke Wirtschaft und hohe
Beschaftigtenzahlen sind Voraussetzung fir die dauerhafte und verlassliche Finanzierung
offentlicher Infrastruktur - sei es im Verkehrsbereich, bei Schulen, Hochschulen und Forschung,
im Bereich des Gerichtswesens oder der sozialen Grundsicherung. Gerade im ehemaligen

Kernland Preuens sollten die Birger eine Pionierrolle bei der Uberwindung obrigkeitsstaatlichen
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Denkens einnehmen. In einem Land, wo gesellschaftliche und religiése Toleranz Jahrhunderte
alte Tradition ist, wird es Zeit, mit Selbstbewusstsein groéRere Freirdume der Blrger im taglichen

Leben einzufordern.

Unser Ziel: Weltoffene Metropole im neuen Europa

Berlin gilt als eine der spannendsten Stadte weltweit. So hat eine New Yorker Zeitschrift Berlin als
"the place to be" beschrieben. Berlin ist attraktiv fir renommierte Wissenschaftler, Kiinstler der
Weltklasse, Kopfe aus Wirtschaft und Medien aber ebenso fir Studierende und Besucher, junge
nicht etablierte Kinstler, fir Musiker, fir Menschen aus Deutschland, aus Europa, aus der ganzen

Welt. Praktisch jede Nation der Welt ist in Berlin vertreten.

Mit dem Umzug der Bundesregierung - und damit auch von Botschaften und Verbanden - hat
Berlin eine weitere starke Internationalisierung erfahren. Staatsbesuche, Besuche von Parlamen-
tariern und anderen Delegationen, Entscheidungen von Bundesregierung und Bundestag rucken

die Stadt immer wieder in den Fokus der internationalen Berichterstattung.

Berlin ist seit vielen hundert Jahren eine Stadt der Wandernden, eine Stadt von Immigranten aber
auch von Emigranten. Arbeitszuwanderer aus der Turkei oder den Landern des Balkans leben
hier ebenso wie russische Juden, Russlanddeutsche aus der ehemaligen Sowjetunion,
anerkannte Asylbewerber aus vielen Landern der Welt, Menschen aus den neuen und alten
Landern der EU. Sie alle verfligen uber ein grolRes Netz von verwandtschaftlichen, sozialen und

geschaftlichen Kontakten in ihre Herkunftslander.

Zehntausende auslandische Akademiker haben in den letzten Jahrzehnten an Berliner Hoch-
schulen studiert, Hunderttausende von Deutschen haben ihre Ausbildung hier erhalten. Die
meisten sind anschlieBend weggezogen, halten aber weiter Kontakt nach Berlin. Tausende von
hoch qualifizierten Wissenschaftlern und Forschern kennen die Stadt durch kirzere oder langere

Forschungsaufenthalte, durch Austauschprogramme und internationale Kongresse.

In keiner anderen Stadt Deutschlands gibt es so viele und so enge Beziehungen in die Lander
Mittel- und Ost-Europas. Geschéaftliche, wissenschaftliche und persénliche Kontakte sind tber
Jahrzehnte gewachsen, ein hohes Niveau an sprachlichen und kulturellen Kenntnissen hat sich in
dieser Zeit entwickelt. Dies betrifft den ehemaligen Ostteil der Stadt. Im Westteil kann man ahn-
liches Uber Verbindungen zu den Landern Westeuropas und Nordamerikas sagen.

Internationale Veranstaltungen, wie der Berlin Marathon, die Love Parade, der Karneval der

Kulturen oder der Christopher Street Day pragen das Bild der Stadt und bringen Millionen von
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Besuchern jahrlich nach Berlin. Jeder Besucher ist ein potenzieller Botschafter fir die Metropole

Berlin.

Bisher hat die Berliner Politik noch nicht begriffen, welche Chance diese Netzwerke fur die
Entwicklung der kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Zukunft der Stadt bieten. Es ist den
politisch Verantwortlichen nicht gelungen, die Medienprasenz, das positive Bild und die hohe
Sympathie, tber die Berlin verfugt, zu Gunsten der Stadt zu nutzen. Der wiedervereinigten Stadt
fallt es schwer, ein neues Selbstverstiandnis zu entwickeln. Der Wandel von einer eher reaktiven,
passiven Politik - abhdngig von Entscheidungen die anderenorts gefallen sind - hin zu einer
aktiven Rolle als deutsche Hauptstadt und internationale Metropole im Herzen Europas ist noch
nicht gelungen. Weder findet im 6ffentlichen Raum ein ernst zu nehmender Diskurs Uber Berlins
zuklnftigen Platz in Deutschland und Europa statt, noch hat die Berliner Politik bisher begriffen,

dass es gilt, diese Rolle aktiv auszufillen und zu gestalten.

Dazu gehoért auch der Mut, fir gewisse Bereiche eine zentrale, herausgehobene Rolle zu
beanspruchen und auszufiillen. Das betrifft natirlich die Bundespolitik und alle damit
verbundenen Bereiche, wie die Spitzenverbande, die Medien und internationale Kontakte. Der
politische Diskurs und die politische Meinungsbildung finden Uberwiegend in Berlin statt. Hier
streiten die fihrenden Képfe Uber die Zukunft der Republik. Damit kann Berlin sich schmicken,
das macht die Stadt zu einem attraktiven Standort. Aber auch in bestimmten Bereichen von
Wissenschaft, Wirtschaft, Kultur und gesellschaftlichem Leben braucht die Bundesrepublik die
Konzentration der besten Képfe an einem Ort. Nur so kédnnen die Synergieeffekte entstehen, die
Deutschland im internationalen Vergleich an die Spitze bringen. Berlin sollte diese Rolle aktiv

anstreben und zum Vorteil seiner Burger nutzen.

Mit unseren Ideen fur eine liberale Burgergesellschaft wollen wir Liberale Berlin zu einem Ort von
Weltoffenheit und Toleranz im Herzen Europas machen, zu einem Treffpunkt von Ost und West,
zu einer Stadt, in der sich die kulturelle Vielfalt Europas spiegelt, die die besten Kopfe in

Wissenschaft und Forschung, Kultur und Medien, Wirtschaft und Gesellschaft anzieht.
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Buchriicken:

Berliner Freiheit - Ideen fiir eine liberale Biirgergesellschaft

U4:

Mit den "Ideen fiir eine liberale Biirgergesellschaft" hat die Berliner FDP Perspektiven fiir Berlin entwickelt, die
deutlich tiber die ndchste Wahl hinausweisen. Voraussetzung fiir eine positive Entwicklung Berlins ist, dass die
Biirger selbst sich stirker fiir die Zukunft ihrer Stadt engagieren und das staatliches Handeln auf seine
Kernaufgaben beschriankt wird. Wenn die Berlinerinnen und Berliner mehr Verantwortung iibernehmen,

brauchen sie mehr Freiheit zu handeln. Deswegen haben wir dieses Programm ,,Berliner Freiheit” genannt.

Logo
FDP Berlin

www.fdp-berlin.de

Impressum:

Herausgeber: FDP Landesverband Berlin

Der Text ist ein Beschluss des Landesparteitages vom 27. November 2004
Gestaltung: Susanne Schuchardt

Druck: Schlesener Druck

1n”n



